MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

2 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO DE SAO JOSE DOS PINHAIS-PR
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA-PR
GABINETE DO 1° PROMOTOR DE JUSTICA

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 05/2020

Procedimento Administrativo n.® MPPR-0135.20.000906-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio do 1°
Promotor da 22 Promotoria de Justi¢a do Foro Regional de Sio José dos Pinhais/PR, no exercicio
da atribuigdo de prote¢io ao patrimonio publico, com fundamento no artigo 127, caput e artigo
129, incisos Il e 1II, ambos da Constituigdo Federal; artigo 120, incisos II e III, da Constituigdo do
Estado do Parana; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/1993; e artigo 58, incisos

VII e XII, da Lei Complementar Estadual n.® 85/1999:

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constitui¢io Federal, que dispde que
“o Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que o artigo 129, inciso II, da mesma Carta Constitucional, bem
como no artigo 120, inciso II, da Constituigio do Estado do Parana, atribuem ao Ministério
Pablico a fungio institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia pablica aos direitos assegurados nesta Constituigio, promovendo as medidas necessarias

a sua garantia”;

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/1993
faculta a0 Ministério Pablico expedir recomendagio administrativa aos 6rgdos da administragio

publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagdo;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n.° 85/1999, que antes
de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas previstas na Constituigao

Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;
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CONSIDERANDO que o aludido diploma legal, em seus artigos 67, § 1°, inciso III, e
68, inciso XIII, item 10, dispde que ao Promotor de Justiga incumbe “atender a qualquer do povo,
ouvindo suas reclamagdes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo
ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgdos competentes” e “efetuar a articulagio

entre os 6rgios do Ministério Piblico e entidades publicas e privadas com atuagio na sua area”;

CONSIDERANDO que foi instaurado, no ambito desta Promotoria de Justica
curadora do Patrimonio I‘)‘.ﬁblico, o Procedimento Administrativo n.® MPPR-0135.20.000906-0,
com vistas a acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, a aquisi¢do de insumos na area da saude
pelo Municipio de Sio José dos Pinhais/PR, em razio da pandemia decorrente do novo

Coronavirus (Covid-19);

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, por meio da Portaria n°. 188, de 03 de
fevereiro de 2020, declarou Emergéncia em Saide Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em
decorréncia da Infec¢io Humana pelo novo Coronavirus, demandando o emprego urgente de

medidas de prevengio, controle e contengdo de danos e agravos a satide publica;

CONSIDERANDO que, em margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Saade (OMS)
elevou o estado da contaminagio pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2) a pandemia, o que resultou

em Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional
(ESPII) é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento
extraordinario que pode constituir um risco de satde publica para outros paises devido a
disseminagio internacional de doengas; e potencialmente requer uma resposta internacional

coordenada e imediata”;
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CONSIDERANDO que o gestor de Sao José dos Pinhais, por meio do Decreto n.°
3.728, de 20 de margo de 2020, declarou situagio de emergéncia no Municipio para tratamento

especial ao combate a pandemia, a fim de resguardar a populagio;

CONSIDERANDO que as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
pablica decorrente do Covid-19 foram regulamentadas por meio da Lei Federal n°. 13.979, de 06 de

fevereiro de 2020, e objetivam a protecio da coletividade;

CONSIDERANDO que essa legislagio (com alteragdes dadas pela Medida Provisoria
n.° 926/2020, convertida na Lei n.° 14.035/2020), promoveu uma série de modificagdes
emergenciais na forma de realizagio e gerenciamento das contratagdes administrativas destinadas a
aquisicio de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude

publica;

CONSIDERANDO que, no que tange as modalidades de contratagdo, apesar de
prever uma nova hipdtese de licitagdo dispensavel, a Lei n.° 13.979/2020 considerou o pregdo

(eletronico ou presencial) como alternativa prioritaria, desde que viavel no caso concreto;

CONSIDERANDO que, em razdo da urgéncia na adogdo de medidas para conter a
transmissdo do virus e evitar o agravamento dos casos e a superlotagdo dos equipamentos publicos
de satde, essa legislagio, nos artigos 4°-C, 4°-D, 4°-E e 4°-G, prevé regras que flexibilizam e
aceleram a tramitagio do pregdo, dentre elas: dispensa de estudos preliminares, etapa de

% P “ . N P ~ . ;.
gerenciamentos de riscos limitada a execugdo contratual, elaboragio de projeto basico e termo de
referéncia simplificados, redugio dos prazos pela metade, retirada do efeito suspensivo dos recursos
interpostos no decorrer do procedimento e dispensa da audiéncia puablica, prevista no artigo 39 da

Lei n.° 8.666/1993, para contratagdes de maior vulto;

CONSIDERANDO as reiteradas orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do

Parana para que se priorize a realizagio de pregdes eletronicos, a fim de evitar aglomeragdes que
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facilitam o contagio dos participantes pelo agente patogénico e aumentar a competitividade do

certame, bem como as chances de contratagio economicamente mais vantajosa para o ente publico;

CONSIDERANDO que a realizagio de licitagdes simplificadas ndo desobrigou o
agente publico de pautar suas decisbes nos principios da legalidade, moralidade e da eficiéncia

administrativa, com o fito de evitar lesio ao patriménio publico;

CONSIDERANDO que as frequentes oscilagdes dos pregos (comuns em situagdes de
escassez de produtos e servigos, em razio do desequilibrio entre a oferta e a procura) ndo desonera
o "
o agente piblico de coibir superfaturamentos por parte de fornecedores que, mesmo em um
b . : . » s i 7
cenario emergencial, apresentam valores substancialmente superiores a incomum variabilidade de

mercado; -

CONSIDERANDO que a observancia do preco adequado na aquisicio de bens,
servicos e insumos pela Administragdo Piblica é objeto de tutela em diversos dispositivos da Lei de
Licitacdes, caracterizando inclusive crime sua elevacio arbitraria pelo particular (artigo 7°, §§ 8° e
9°; artigo 15; artigo 24, inciso XXXIV; artigo 43, inciso IV; artigo 44, § 3% artigo 55, inciso Il e

artigo 96, inciso I);

CONSIDERANDO que, até o momento, o Municipio de Sdo Jos¢ dos Pinhais
realizou cerca de sessenta dispensas de licitagdes (que totalizaram mais de 17 milhdes de reais) e,
pelo menos, seis pregdes eletronicos para a aquisicio de insumos, materiais e equipamentos
destinados s acdes de combate i pandemia nas Unidades Basicas de Satde, Unidades
Especializadas, no Servico de Urgéncia e Emergéncia e no Hospital Municipal de Sdo Jos¢ dos

Pinhais;

CONSIDERANDO que, dentre outros processos administrativos, foram analisadas
no feito em epigrafe as Dispensas Licitatérias n.© 29/2020 e n.® 45/2020 e os Pregdes Eletronicos

n.° 104/2020 e n.° 111/2020, destinados a aquisigio total de 287.000 aventais cirlrgicos
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descartaveis (ndo estéril, 120x140 cm, manga longa, com abertura traseira, faixas para amarrar e

elastico nos punhos);

CONSIDERANDO que, em 30 de abril de 2020, ap6s realizar a primeira contratagdo
emergencial para fornecimento de 20.000 unidades desse produto (Dispensa de Licitagdo n.°
29/2020), a Secretaria Municipal de Satide, por meio do Memorando n.° 68/2020, solicitou a
abertura de licitagdo para a aquisigio de materiais hospitalares destinados ao combate do
Coronavirus (Pregio Eletronico n.® 104/2020), dentre os quais encontravam-se 150.000 aventais
cirtirgicos descartaveis, nio estéril, em tecido nio tecido (TNT), com gramatura minima de 30

g/mzl;

CONSIDERANDO que foram acostadas seis cotagdes de potenciais fornecedoras,
obtidas em meados de abril, das quais quatro foram utilizadas para embasar o valor maximo da
licitagdo atinente aos itens 8 e 9 (média fixada em R$ 7,55) e balizar as propostas das participantes:
Cirlrgica Itamaraty Comercial Eireli? (R$ 7,60), Teixeira Uniformes Empresariais Ltda.” (R$ 5,59),
RBR Com. de Prod. Médico Hospitalares Ltda.* (R$ 9,00) e Medicatto (R$ 8,00);

CONSIDERANDO que, em 06 de maio de 2020, paralelamente ao pregio citado, a
Secretaria Municipal de Saide requereu a inauguragio de outra licitagdo, visando a compra de
100.000 aventais cirargicos descartaveis®’, nio estéril, em tecido nio tecido SMS (spundbond,
meltblown, spundbond), com 40 g/m? (Memorando n.° 72/2020) - pleito que originou o Pregao
Eletronico n.° 111/2020;

1 Avental cirtrgico descartavel, para procedimento, nio estéril, confeccionado em tecido nio tecido (TN'T) com gramatura minima
30g/m?, tamanho unico (120x140cm), com abertura na parte de trés, com faixas para amarrar na cintura e na gola, mangas longas
com elastico nos punhos. Embalagem com 10 unidades. '

2 10.000 UNS AVENTAL DESC M/L GRAMAT 40 1 UN KALANA

3 20.000 unid. Avental descartével; material: tecido falso (TNT) 40 gramas.

4 200.000 unid. Avental (...). Produto de uso médico-hospitalar simples (...) confeccionado em tecido nio tecido de polipropileno
100%. (...) Possui manga com punho com elastico. Possui tiras para amarragio no pescogo e na cintura. Dimensdo: 115 cm de altura
x 135 cm de largura. Gramatura: 30 g/m? +/- 5 g/m2 Embalagem primdria: saco plastico com 10 unidades.

5 Avental cirlirgico, descartavel, para procedimento, nio estéril, confeccionado em nio tecido SMS 100% polipropileno, com 40 g/
m2. Na cor branca ou azul, tamanho tinico, com abertura na parte de tras, com faixas para amarrar atras na altura do pescogo e na
altura da cintura com o peitoral, mangas compridas com elastico nos punhos. Deverd vir embalado individualmente, com
identificagdo, constando nome, quantidade e tipo de material. Dimensdes minimas 1200x1400 mm.
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CONSIDERANDO que, para este certame, foram colhidos or¢amentos da Selmeire
Meneguel da Silva® (R$ 20,90), da Folmed Produtos Médicos e Hospitalares’ (R$ 13,80) e da
Cotebras Roupas Técnicas e EPT* (R$ 19,90);

CONSIDERANDO que os orgamentos acostados no Pregio Eletronico n.° 104/2020
njo apresentaram, integralmente, as especificagdes do produto a que se referiam: uns mencionaram
apenas a gramatura (ora 30 g/m?, ora 40 g/m?), outros incluiram as dimenses, mas ndo citaram o

material de confec¢do, e nenhum deles trouxe informagéo sobre a esterilidade;

CONSIDERANDO que, para instruir o Pregdo n.° 111/2020, a propria Secretaria de
Satde solicitou cotagio de produto diverso do licitado (avental cirirgico estéril, em ndo tecido SMS,
40 ou 60 g/m?, em manga longa, com punbo de malha, com dobra asséptica, com tiras para amarragdo,

nas medidas 1,20x1,50m), com especificagdes que, por si s6, tendem a aumentar o prego unitario;

CONSIDERANDO que nenhum dos orgamentos apresentados em ambos os certames
referiu-se a0 quantitativo que seria licitado (150.000 e 100.000 unidades). Pelo contrario, as cotagdes
acostadas no PE n.° 104/2020 levaram em conta 10.000 e 20.000 aventais, 0 que representa,
respectivamente, cerca de 7% e 13% do maximo que o ente poderia adquirir durante a vigéncia da
ARP; e as utilizadas no PE n.° 111/2020 referiram-se a apenas 1.000 unidades, que corresponde a

1% da quantia constante no pregao;

CONSIDERANDO que, em um lapso de sete dias, duas licitagdes foram deflagradas

pelo ente municipal para aquisi¢io, respectiva, de 150.000 e 100.000 aventais cirurgicos

6 AVENTAL CIRURGICO SMS, IMPERMEAVEL, AZUL, GRAMATURA 40. TNT hipoalergénico e atéxico, fechamento em
tiras pescogo e cintura, tamanho Unico, manga longa.

7 AVENTAL CIRURGICO ESTERIL. Confeccionado em SSMMS (spundbond meltblown spunbond), tamanho dnico (1,50x1,20),
cor azul, gramatura 40 gr. Alta resisténcia, punhos em malha, dobra asséptica, repelente a liquidos e fluidos, alta barreira de
protegio contra virus e bactérias BFE/VFE, esterilizado em 6xido de etileno, embalado em grau cirdrgico, de uso Gnico. 1.000
unidades.

8 AVENTAL MANGA LONGA EM SMS. Punho em malha, tripla cama de protegio, tecnologia SMS, botio na gola para melhor
ajuste e fitas de amarar atras, tamanho dnico, 100% polipropileno, apresenta barreira bacteriana dimensionada pela %BFE,
repeléncia a particulas secas, Umidas, sangue e 6leo, compativel com todos agentes esterilizantes, excelente preservagio da
esterilidade (a esterilizagio se mantém por até 3 anos, dependendo do ambiente a ser acondicionado), baixo desprendimento de
particulas, barreira a virus dimensionada pela %VFE, atéxico, néo propaga fogo, nio alérgico, cor azul.
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descartaveis, com especificagdes diversas, porém, ambos os itens destinados ao uso dos profissionais
de satide nas Unidades Basicas de Satde, nas Unidades Especializadas, no Servigo de Urgeéncia e
Emergéncia e no Hospital e Maternidade de S3o José dos Pinhais, necessarios ao combate do novo

Coronavirus;

CONSIDERANDO que o Pregio n.° 111/2020 foi homologado em 04 de agosto de
2020, antes do outro certame, restando vencedora a Trento Confecgdes Ltda. (CNP] n.°
20.094.331/0001-45), para o fornecimento de 100.000 unidades confeccionadas em tecido nao
tecido SMS, com 40 g/ ;nz (itens 1 e 2), pelo valor de R$ 5,24 cada, totalizando R$ 524.000,00 (Ata
de Registro de Precos n.° 617/2020);

CONSIDERANDO que, no dia seguinte, o Pregio n.° 104/2020 também foi
homologado, o que culminou na celebragio da Ata de Registro de Pregos n.° 612/2020, com a
BMH Produtos Médicos Hospitalares Ltda. - EPP (CNPJ n.° 27.300.682/0001-04), para aquisi¢do
de 150.000 aventais cirtrgicos descartaveis, confeccionados em tecido nio tecido (ITNT), com 30 g/

m? (itens 8 e 9), pelo valor unitario de R$ 6,38, totalizando R$ 957.000,00;

CONSIDERANDO que, apesar de ter sido alcangado no bojo de processo licitatério
em que houve, 4 priori, disputa entre as participantes, o preco registrado na ARP n.° 612/2020
para avental cirtirgico descartavel (itens 8 e 9) ndo se mostra vantajoso ao ente, pois, supera: a) o
valor or¢ado com Teixeira Uniformes Empresariais Ltda. (R$ 5,59 unid.); b) o montante pago as
empresas Irm3os Neves Confecgdes Ltda. e Consult Markesports e Sadde Ltda. (R$ 5,90 unid.), em
decorréncia das Dispensas n.° 29/2020 e 45/2020 (realizadas antes da homologagio do pregio); c)
os pregos apresentados por varias participantes da licitagdo (R$ 3,30, R$ 3,89, R$ 3,90, RS 4,59, R$
5,45, R$ 5,49, R$ 5,81 ¢ R$ 5,90), que restaram inabilitadas ou tiveram suas propostas recusadas em
razio da auséncia de licenga sanitaria, de autorizagio para funcionamento e de certificado de
registro do produto (itens 6.1.2.4, 6.1.2.5 e 10.1.4.1 do edital); d) os valores indicados por Andrari
Inddstria Téxtil Eireli (R$ 4,77) e Kazzo Confecgdes e Comércio de Artigos do Vestuario Ltda. (R$

4,78) no PE n.° 104/2020, cujos produtos foram rejeitados naquele certame por serem
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confeccionados em tecido ndo tecido (TNT), em vez de nio tecido SMS, consistindo exatamente

no material licitado neste pregdo, com gramatura superior a minima (40 g/m?);

CONSIDERANDO que, além da dissonancia do prego registrado na ARP n.°
612/2020 com a realidade mercadolégica, ele revelou-se 349% superior ao valor constante na Ata
n.° 730/2019 (R$ 1,42 unid.), vigente quando iniciou a pandemia provocada pelo novo

Coronavirus;

CONSIDERANDO que o avental cirurgico descartavel licitado no Pregio n.°
111/2020 destina-se a mesma finalidade que o produto que integrou o objeto do Pregdo n.°
104/2020, possui qualidade superior, em razio da confecgdo em tecido nio tecido SMS (spundbond,
meltblown, spundbond)’, 100% polipropileno e com 40g/m?, e foi adjudicado a empresa Trento

Confec¢des Ltda. pelo valor de R$ 5,24 (R$ 1,14 mais barato por unidade);

CONSIDERANDO que, apesar do significativo aumento do consumo deste material
em S30 José dos Pinhais (de cerca de 1.100 para 13.000 unidades mensais ap6s o inicio da pandemia
do Coronavirus), a aquisi¢io de aventais desta empresa, detentora da ARP n.° 617/2020 (com

prego inferior a ARP n.° 612/2020), ¢ suficiente para suprir, a0 menos por ora, a demanda local;

CONSIDERANDO que a abstengdo de aquisi¢io deste produto da empresa BMH
Produtos Médicos Hospitalares Ltda. - EPP, detentora da ARP n.° 612/2020, evitara prejuizo ao

erario municipal, decorrente da compra de itens de menor qualidade, por preco superior;

CONSIDERANDO que, consoante consulta no Portal de Transparéncia do
Municipio, ja foram empenhados R$ 70.180,00 da Ata n.° 612/2020 (Empenhos n.° 13.330, 13.407,

9 Consiste em um tecido laminado, com trés mantas de filamentos aleatorios unidos termicamente. Compde-se de
fibras 100% polipropileno de estrutura plana, flexivel e porosa. A tecnologia spunbond resulta em uma limina com
estrutura mecanicamente resistente € a tecnolog1a meltblown outra estrutura microbiana com barreira de até 3u, que
retém microrganismos e outros elementos iguais ou acima dessa medida. A camada melthlown se coloca entre duas
camadas spunbond, diferenciando este material do TNT comum, que ndo possui capacidade de filtragdo necessaria para
este tipo de aplicacdo.
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13.409 e 13.454) e R$ 108.468,00 da Ata n.° 617/2020 (Empenhos n.° 13.283, 13.319 e

13.363/2020), para a aquisigdo de 11.000 e 20.700 aventais descartaveis, respectivamente;

CONSIDERANDO que, ao que tudo indica, somente foram liquidados os empenhos
n.° 13.407 e 13.409, no valor total de R$ 3.600,00;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 3°, da Lei n.° 8.666/1993, “a licitagio

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”;

CONSIDERANDO que, em regra, as contratagdes publicas destinadas a aquisi¢io de
bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da pandemia devem ser precedidas de
pesquisas de precos contemporaneas e fidedignas, com o fito de identificar os valores praticados, a
, : e . . e o
época, no mercado para objeto similar ao pretendido pela Administragio, nos termos do artigo 4°-

E, § 1°, inciso VI, da Lei n.® 13.979/2020 (com redagio incluida pela Lei n.° 14.035/2020);

CONSIDERANDO que os valores maximos de referéncia, indicados pela
Administragio como balizadores da contratagio, devem ser alcangados através de pesquisas de
precos em que se obtenham, no minimo, trés orgamentos que reflitam a pratica mercadolégica,
observadas as peculiaridades da licitagio (p. ex. quantitativo, condigdes de pagamento e

especificagdes do produto);

CONSIDERANDO que, nos moldes do aludido dispositivo, a estimativa de pregos
deve ser obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes parimetros: a) Portal de Compras do
Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sites especializados ou de
dominio amplo; d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os

potenciais fornecedores;
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CONSIDERANDO que, segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido (p.
ex. nos Acordios n. 2816/2014, 2.787/2017, 1.548/2018 e 819/2019), a pesquisa de pfegos para
elaboragio do orcamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes obtidas junto a
potenciais fornecedores, especialmente se forem os atuais prestadores de servigos ao ente/o6rgio

publico;

CONSIDERANDO que a impossibilidade de obtengdo do minimo de orgamentos ou
de consulta a fontes diversificadas deve ser motivada pelo agente publico, nos termos do artigo 4°-
E, 2°, da Lei n.° 13.979/2020, bem como deve restar demonstrado, por outros meios, que 0 preco

maximo adotado corresponde a média de mercado;

CONSIDERANDO que, nos Pregdes Eletronicos n.° 104/2020 e n.° 111/2020, para

. e . : . , . :
aventais cirurgicos descartaveis, a Secretaria Municipal de Saude restringiu-se a angariar or¢amentos
com potenciais fornecedores, além de valer-se de cotagdes que ndo consideraram o quantitativo a
ser licitado, bem como ndo apresentaram, integralmente, as especificagdes do produto ou

referiram-se a item com descri¢Oes diversas;

CONSIDERANDO que essa incompletude dificulta a conferéncia dos itens,
especialmente no que concerne a correspondéncia entre as especificagdes do orgado e do que sera

licitado, bem como facilita o desvirtuamento do montante a ser pago pelo Municipio;

CONSIDERANDO que a utilizagdo de cotagdes referentes a produto diverso do
licitado, com especificagdes que majoram o prego, resulta na elevagdo do valor maximo do
certame, dando azo a eventual apresentagio, pelas participantes, de propostas desfavoraveis ao ente

municipal;

CONSIDERANDO que, ainda que o Municipio nio adquira, de uma so vez, todo o

quantitativo registrado na ARP, a cotagio de produto em quantidade significativamente inferior a
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licitada, sem considerar o volume envolvido na futura compra, ndo retrata o ganho de escala, o que

pode refletir em contrata¢des desvantajosas, com sobreprego;

CONSIDERANDO que a deficiéncia da estimativa de pregos pode implicar na
aquisicio de bens, servigos e insumos com valores superiores aos praticados pelo mercado, ferindo

os principios da economicidade e da eficiéncia, além de ir de encontro a Lei de Licitages;

CONSIDERANDO que, ao verificar que os pregos praticados pelo mercado revelam-
se mais vantajosos ao Municipio do que os formalizados em Ata de Registro de Precos, o ente deve

convocar a empresa contratada para negociar a redugdo dos valores registrados;

CONSIDERANDO que, neste sentido, o Decreto n.° 7.892/2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos previsto no artigo 15 da Lei n.® 8.666/93, dispde, no artigo 17, que
os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de: a) eventual reducio dos pregos
praticados no mercado; ou b) de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao

orgao gerenciador promover as negociagdes junto aos fornecedores;

CONSIDERANDO que o artigo 18 do mesmo ato normativo prevé que, quando o
preco registrado tornar-se superior ao mercadolégico por motivo superveniente, o Orgdo
gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a redugdo dos pregos aos valores

praticados pelo mercado;

CONSIDERANDO que a préprio administrador municipal determinou ao Secretario
de Recursos Materiais e Licitagdes que realize, constantemente, pesquisas de pregos dos itens
adquiridos pelo Municipio para combate ao Covid-19, dando ciéncia aos demais Secretarios
Municipais e a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno quando constatar que os valores de
mercado sdo inferiores aos praticados pelos fornecedores contratados, para que sejam adotadas

medidas voltadas a resguardar o erario;
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CONSIDERANDO que somente quando restar extinta a ata de registro de pregos pelo
decurso de seu prazo de vigéncia, pelo exaurimento do saldo quantitativo registrado ou pela sua

. . :2 m wOum ; : .
rescisdo ¢ que a Administragio Pablica podera celebrar uma nova ata atinente a0 mesmo objeto;

CONSIDERANDO que, caso a Administragio tenha interesse em realizar outra
licitagio para o registro de precos de itens constantes em ARP vigente, devera avaliar a
possibilidade/vantajosidade em empreender a rescisdo desta, posto que, com a sua extingio, estara

autorizada a celebragio/execucio de uma nova ata de registro de pregos para o0 mesmo objeto;

CONSIDERANDO que, na hipétese de vigéncia concomitante de Atas de Registro de
Precos com objetos semelhantes, destinados a mesma finalidade, a aquisi¢io de bens com base na
ARP que contém valor superior, para produto de qualidade inferior, enseja prejuizo ao erario

municipal;

Expede-se a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao Exmo. Sr.
Prefeito de Sio José dos Pinhais, ANTONIO BENEDITO FENELON, a Sra. Secretaria
Municipal de Saude, DEBORA CRISTINA MARTINS FERREIRA CHEMIN, ao Sr.
Secretario Municipal de Recursos Materiais e Licitagdes, PAULO CESAR MAGNUSKEI, ¢ a0
Sr. Secretario Municipal de Finangas, ]OSUE BONK SETENARESKI, ou a quem lhes

substituirem ou sucederem, a fim de que, no limite de suas atribui¢des e no prazo de 48 (quarenta

¢ oito) horas:

a) se abstenham de adquirir aventais cirurgicos descartaveis da Ata de Registro de Pregos
n.° 612/2020, firmada com a BMH Produtos Médicos Hospitalares Ltda. - EPP (CNPJ n.°
27.300.682/0001-04) até que reste extinta a Ata de Registro de Pregos n.° 617/2020, celebrada com
Trento Confecgdes Ltda. (CNPJ n.° 20.094.331/0001-45), pelo decurso de seu prazo de vigéncia,
pelo exaurimento do saldo quantitativo registrado ou pela sua rescisio, ou caso esta empresa nio
apresente condigdes de fornecer eventual quantia requisitada, devendo a decisio ser motivada pelo

agente publico responsavel;
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b) em razio da constante variabilidade de valores mercadologicos, ocasionada pela
pandemia do novo Coronavirus, realizem nova estimativa de precos para aventais cirurgicos
descartaveis (ndo estéril, em tecido nio tecido (TNT), com gramatura minima de 30 g/m?), antes da
aquisicio deste item da BMH Produtos Meédicos Hospitalares Ltda. - EPP (CNPJ] n.°
27.300.682/0001-04), a fim de averiguar se o valor por ela ofertado condiz com a realidade

praticada no mercado a época da visada compra, evitando-se lesio ao erario municipal;

c) se, apos a citada pesquisa de pregos, os valores praticados pelo mercado revelarem-se
mais vantajosos a0 Municipio do que o registrado com a BMH Produtos Médicos Hospitalares
Ltda. - EPP para o citado produto, convoquem esta empresa para negociar a redugdo do preco
estabelecido na Ata de Registro de Pregos n.° 612/2020, nos termos dos artigos 17 e 18, do Decreto

n.° 7.892/2013;

d) nas fases internas das licitagdes destinadas a aquisi¢io de bens, servigos e insumos
voltados ao combate da pandemia de Covid-19, para definigdo dos valores maximos que servirdo de
balizadores as contratagdes:

d.1) consultem fontes variadas, a fim de definir valores mais proximos e condizentes com
o mercado, como, por exemplo, cotagdes com potenciais fornecedores, contratos anteriores do

’ . ’ ~ ~ . . ’ ~ ’ . .
proprio ente/6rgio, contratagdes similares de outros entes/6rgdos publicos - inclusos os valores
constantes no Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet) -, valores registrados em atas
de registro de precos da Administragio Piblica no mesmo periodo de tempo e com especificagdes e
. . : - ” o
quantitativos semelhantes, pesquisas publicadas em midias e sitios especializados, entre outros;

d.2) obtenham, no minimo, trés orcamentos validos, fidedignos e contemporaneos a

abertura do certame'®, de fontes distintas, nio se restringindo a cotagdes de potenciais fornecedores

e/ou dos atuais prestadores de servigos ao ente;

10 Orgamentos que correspondam a produtos com as mesmas especificagdes daqueles que serdo licitados e que
considerem os respectivos quantitativos, relevantes nas compras em grande escala.

Rua Izabel A Redentora, n® 2356, sala 86, 8° andar, Centro, CEP: 83005-010, S3o José dos Pinhais, Parana

el alivwanff . TaAN: BEEL NIEY



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

2 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO DE SAO JOSE DOS PINHAIS-PR
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA-PR
GABINETE DO 1° PROMOTOR DE JUSTICA

d.3) justifiquem a impossibilidade de obtengio do minimo de orcamentos ou de
consulta a fontes diversificadas, bem como demonstrem, por outros meios, que o pre¢o maximo
adotado corresponde a média mercadologica;

d.4) se abstenham de utilizar no calculo desta média cotagbes com pregos
expressivamente superiores aos demais, bem como orgamentos que se referiam a produtos com
especificagdes diversas, a fim de evitar a apresentagdo de propostas desvantajosas pelas participantes

da licitagdo e, consequente, dano ao erario municipal;

e) insiram copia desta Recomendagdo Administrativa no Portal de Transparéncia do
Municipio, a fim de lhe conferir ampla publicidade, pois aborda matéria de interesse coletivo (artigo

8°, caput, da Lei n.° 12.527/2011).

O descumprimento das medidas recomendadas podera implicar responsabilizagio por
ato de improbidade administrativa (Lei n.° 8.429/1992), sem prejuizo da apuragio da pratica de
eventual crime, representagio perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana e adogio das
providéncias judiciais necessarias para compelir o Municipio a cumprir a legislagdo em vigor.

Considerando a finalidade da presente Recomendagdo Administrativa, assinala-se o

prazo de 5 (cinco) dias, a partir do recebimento, para manifestagdo das autoridades destinatarias

quanto as medidas adotadas ao seu acatamento, devendo a resposta estar instruida com a

correspondente comprovagio documental.

Sdo José dos Pinhais, 25 de agosto de 2020.
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