22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
GABINETE DO 1° PROMOTOR DE JUSTICA

Ministério PUblico do Parand

RECOMENDA(;AO ADMINISTRATIVA N.° 01/2025
INQuERrITO CIvIL N.> MPPR-0135.22.002205-1

O MNisTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pelo 1° Promotor da 2* Promotoria de Justica
do Foro Regional de Sio José dos Pinhais/PR, no exercicio da atribuicio de protecio ao
patrimoénio publico, com fundamento no artigo 127, caput, da Constituicao da Republica e no
artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.® 8.625/93:

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicao Federal, que dispée que “o
Ministério Publico ¢ instituicio permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso II, da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso 1I, da Constitui¢io do Estado do Parana, que
atribuem ao Ministério Publico a funcao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia’;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei Federal n.” 8.625, de 12
de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Pablico expedir recomenda¢ao administrativa
aos Orgaos da administracao publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario

adequada e imediata divulgacao;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n.® 85, de 27 de dezembro de
1999 que, antes de elencar fungées atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas previstas na
Constitui¢ao Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que foi instaurado, no ambito desta Promotoria de Justica curadora do
Patrimonio Publico, o Inquérito Civil n.° MPPR-0135.22.002205-1, destinado a ‘“@purar suposta
frande no Pregio Eletronico n.° 58/ 2022 ¢ na Dispensa de Licitacao n.” 23/ 2021, deflagrados pelo Municipio de
Sdo José dos Pinhais/ PR, e no Pregio Presencial n.” 001/2022, deflagrado pela Céamara Municipal de Sao José
dos Pinhais/ PR”;

CONSIDERANDO que a denuncia que deu origem ao procedimento apontava que as
pessoas juridicas Planalto Servicos Especializados Ltda., BB Central Servicos Terceirizados Ltda.,
e WSO Servicos Especializados Ltda. formariam um grupo econémico com o intuito de fraudar
licitagbes ou atuar conjuntamente para obter vantagem na adjudica¢ao dos objetos licitados;

CONSIDERANDO que a Dispensa de Licitacio n.° 23/2021, deflagrada pelo Municipio
de Sao José dos Pinhais, viabilizou a contratagao da empresa BB Central Servicos Terceirizados
Ltda, para prestar servicos semelhantes aos licitados por meio do Pregio Eletronico n.° 58/2022;

CONSIDERANDO que, no bojo da referida Dispensa de Licitacao, foi constatado que, em
que pese a BB Central Servicos Terceirizados Ltda. (identificada também como Cantina BB
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Central Ltda.) tenha sido contratada, a WSO Servicos Especializados Ltda. igualmente apresentou
or¢amento, havendo uma diferenca significativa entre as propostas;

CONSIDERANDO que a investigagdo também abrangeu o Pregio Presencial n.°
001/2022, deflagrado pela Camara Municipal de Sio José dos Pinhais, para a contratagio de
empresa para prestacio de diversos servicos continuos, no qual a empresa WSO Servigos
Especializados Ltda. sagrou-se vencedora para os lotes 02, 03, 04, 05 ¢ 06;

CONSIDERANDO que, ap6s a andlise da integra do Pregio Presencial n.° 001/2022,
constatou-se que as pessoas juridicas a BB Central Servicos Terceirizados Ltda. e Planalto Servigos
Especializados Ltda. forneceram or¢amento para formagiao do valor maximo do procedimento
licitat6rio;

CONSIDERANDO que, no bojo do aludido certame vislumbrou-se que as empresas WSO
Servicos Especializados Ltda. e BB Central Servicos Terceirizados Ltda. participaram de forma

conjunta;

CONSIDERANDO que as investigacdes confirmaram a existéncia de robustos indicios
de que as trés empresas seriam partes de um todo, com intrinsecas ligagdes familiares e
societarias;

CONSIDERANDO que a analise dos documentos societarios revelou que Douglas Inacio
da Silva se intercala com seu genitor Paulo Inacio da Silva no quadro societario da BB Central;

CONSIDERANDO que Douglas ingressou como soécio da Planalto Servigos
Especializados Ltda. quando da saida de Wagner Silva de Oliveira, e ingressou e saiu da WSO
Servigcos Especializados Ltda. em um curto periodo, empresa inicialmente de propriedade de
Wagner da Silva Oliveira e que a época da deflagraciao do Pregao Eletronico 58/2022, tinha como
socias Cristina Calixto Rosario Oliveira (esposa de Wagner) e Deborah Silva (filha de Zenilda
Benedito da Silva, antiga s6cia da BB Central);

CONSIDERANDO que foi verificada a presenca de Douglas Inacio da Silva no quadro
societario de das empresas em momentos relevantes;

CONSIDERANDO que Wagner Silva de Oliveira ¢ sobrinho de Paulo Inacio da Silva e
José Ribamar da Silva (sécios da BB Central), primo de Douglas Inacio da Silva e Deborah Silva
(os quais fizeram parte do quadro societario da Planalto e WSO) e esposo de Cristina Calixto
Rosario Oliveira (atual proprietaria da WSO);

CONSIDERANDO que o Relatério de Auditoria n® 87/2025 do CAEX, ao analisar o
Pregio Eletronico n® 58/2022, constatou que trés dos quatro orcamentos prévios utilizados para a
formac¢ao do preco base foram apresentados pelas empresas investigadas, indicando a

possibilidade de manipulagao dos valores na fase interna do procedimento;

CONSIDERANDO que a andlise dos lances no Pregio Eletronico n® 58/2022 revelou
indicios de concorréncia ficta entre as empresas Planalto, BB Central e WSO, especialmente na
disputa do item 5, o que foi utilizado para favorecimento economico do grupo, resultando em

possivel prejuizo para a administracao publica e infringéncia ao carater competitivo do certame;
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CONSIDERANDO que o comportamento das empresas investigadas no Pregio
Eletronico n® 58/2022, associado a lacunas na gestao da licitagao, ctiou um ambiente desfavoravel
para participantes externos;

CONSIDERANDO que a atuagiao concomitante e a interposi¢ao de recursos por parte das
empresas investigadas (no PE 58/2022), mesmo apontando inconsisténcias que as proprias
recorrentes apresentavam, ludibriam a boa-fé da administracao publica ao conferir aparéncia de
competitividade;

CONSIDERANDO que a participagdo conjunta ¢ a interposicdo de orcamentos e
propostas das mesmas empresas, ligadas por fortes vinculos familiares e societarios, em diferentes
procedimentos licitatérios (Dispensa n°® 23/2021, Pregio Presencial n® 001/2022 e Pregio
Eletronico n® 58/2022), corrobora os indicios de ajuste e combinacdo para frustrar ou fraudar o

carater competitivo dos certames;

CONSIDERANDO que o depoimento prestado por Wagner da Silva Oliveira trouxe ao
conhecimento desta unidade ministerial o fato de que a empresa WSO Servicos Especializados
Ltda., ainda esta prestando servicos ao Municipio de Sio José dos Pinhais/PR;

CONSIDERANDO que referida prestagao de servicos foi viabilizada por meio de Termos
Aditivos ao Contrato n.° 127/2022, proveniente do Pregio Eletronico n.° 58/2022;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a higidez dos procedimentos licitatérios e
garantir a obtencao da proposta mais vantajosa para a administracio publica, em conformidade

com os principios que regem a atividade administrativa;

CONSIDERANDO o dever dos gestores publicos de realizar agdes proativas visando a

moralizagao da gestdo e a economicidade nos gastos publicos;

Expede-se a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA: 4 Exma. Sra. Prefeita
de Sao José dos Pinhais, MARGARIDA MARIA SINGER e¢ a0 Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Sao José dos Pinhais WELLINGTON Luiz po CouTo, ou a quem os substituitem ou
sucederem, a fim de que, no exercicio do poder discricionario, observado o interesse publico e o
principio da economicidade:

1. SE ABSTENHAM de deflagrar procedimentos licitatorios ou de contratagdo direta cujas
pesquisas de precos prévias (orcamentos) ou cujos valores maximos admitidos para a contratagao
sejam total ou majoritariamente definidos com base em or¢camentos ou propostas encaminhadas
pelas pessoas juridicas Planalto Servicos Especializados Ltda. (CNPJ n.° 14.718.246/001-80), BB
Central Servicos Terceirizados Ltda. (CNPJ 69.219.665/0003-59), WSO Servicos Especializados
Ltda. (CNPJ n.° 08.901.828/0001-22), ou por qualquer outra pessoa juridica que demonstre
vinculos societarios, familiares ou de gestdo diretos e relevantes com as mencionadas empresas ou
com seus sOcios ou ex-sécios que participaram dos certames investigados (como Wagner da Silva
Oliveira, Douglas Inacio da Silva, Paulo Inacio da Silva, Cristina Calixto Rosario, Deborah Silva,
Joao Claudio Ribeiro e José Ribamar da Silva), dada a existéncia de fortes indicios de atuacdo

coordenada e simulagdo de concorréncia para manipulaciao de resultados e precos em certames
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anteriores, conforme apurado no Inquérito Civil n® MPPR-0135.22.002205-1;

2. ADOTEM, nas pesquisas de precos para futuros procedimentos licitatérios ou
contratagoes diretas, medidas que garantam a obten¢dao de or¢camentos e propostas de empresas
que nio possuam os vinculos acima mencionados, buscando sempre a efetiva concorréncia e a
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica;

3. REALIZEM a revisao integral dos contratos administrativos e respectivos aditivos
celebrados com as empresas Planalto Servicos Especializados Ltda.,, BB Central Servicos
Terceirizados Ltda. e WSO Servicos Especializados Ltda., atualmente vigentes com o Municipio
de Sio José dos Pinhais e com a Camara Municipal de Sao José dos Pinhais, com o intuito de
verificar a regularidade na execugdao dos servigos contratados, bem como identificar eventuais
vicios, inconsisténcias ou ilegalidades, adotando as providéncias cabiveis caso sejam constatadas

irregularidades, incluindo a suspensdo dos efeitos contratuais, anulagdo ou rescisao, conforme

previsto na Lei n.° 8.666/1998 e na Lei n.° 14.133/2021;
4. INSTAUREM procedimentos administrativos especificos para apurar a regularidade da

contratacao e da execucdo dos servicos prestados pelas empresas mencionadas, assegurando o

contraditorio e a ampla defesa, nos termos do artico 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.
) g 5 b) g

Considerando a finalidade da presente Recomendagao Administrativa, assinala-se o prazo de
10 (dez) dias para resposta quanto ao seu acatamento, sendo que eventual omissao importara na

negativa de acata-la e ensejara a adogao das medidas juridicas que se fizerem pertinentes.

Por fim, considerando que a Recomendagdo Administrativa aborda matéria de interesse
coletivo ou geral, nos moldes da Lei de Acesso a Informacio (Lei n.° 12.527/2011)," que seus
destinatarios confiram a ampla publicidade ao instrumento, inserindo copia desta minuta no Portal
da Transparéncia do Municipio.

Sao José dos Pinhais, data da assinatura eletronica.

GUILHERME GIACOMELLI CHANAN

Promotor de Justica
(FES)

! Art. 8%, Lei n.° 12.527/2011. E dever dos 6rgios e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informag¢oes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.
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