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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 03/2024

OBJETO: REGULARIZAGAO DA COMPOSIGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE
SAO JOSE DOS PINHAIS

1. CONSIDERANDO que ¢ fung&o institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigao Federal, em especial

os relativos a salide (art. 197 da CF/88), promovendo as medidas necessarias a sua garantia
(art. 129, inciso II, da CF/88);

2. CONSIDERANDO que as agbes e servigos publicos de salide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema (inico, tendo como uma de suas diretrizes

a participagdo da comunidade (art. 198, inciso |, CF/88);

3. CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa do regime democratico (art.

127, caput, da CF/88), o qual nédo se restringe & tarefa de fiscalizar as eleigées, abarcando

também o zelo pelo funcionamento e efetividade das instincias de controle social, em

especial na saude, as quais igualmente se traduzem em materializagZo e exercicio do regime

democratico;

4. CONSIDERANDO que a Lei n° 8.142/90 estabelece, como instancias de participacdo da
comunidade na gestdo do SUS, as Conferéncias e os Conselhos de Satde, os quais devem ser

implantados em todas as esferas de governo;

5. CONSIDERANDO as importantissimas atribuicdes acometidas aos Conselhos de Salde pelo
legislador, como instancias permanentes, deliberativas e fiscalizadoras do SUS, inclusive nos

aspectos econdmicos e financeiros (art. 1°, Lei n® 8.142/90);

6. CONSIDERANDO que a efetiva participagdo da comunidade na gestdo do SUS, como um
instrumento e uma expressao da democracia, demanda a existéncia de Conselhos de Saude que

desempenhem plenamente o papel para o qual foram constituidos;
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7. CONSIDERANDO que os Conselhos de Salide desempenham servigos de relevancia publica,

e, como tais, ao Ministério Publico incumbe zelar pelo efetivo respeito aos mesmos;

8. CONSIDERANDO que os Conselhos de Salde, possuem carater permanente e deliberativo,
sendo 6rgdo colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo,
profissionais de salide e usuarios, com atuagéo na formulagdo de estratégias e no controle da
execucao da politica de salde na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdomicos
e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em

cada esfera do governo, no caso do municipio, pelo Secretario Municipal de Salde;

9. CONSIDERANDO que a representacdo dos usuarios nos Conselhos de Salide e
Conferéncias sera paritaria em relagéo ao conjunto dos demais segmentos (art. 1°, §§2° € 4°, da
Lei n° 8.142/1990);

10. CONSIDERANDO que a efetiva participagao da comunidade na gestao do SUS, como um

instrumento e uma expressao da democracia, demanda a existéncia de Conselhos de Saude

que desempenhem plenamente o papel para o qual foram constituidos;

11. CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo do Conselho Nacional de Saude n° 453/2012,

que dispde, em sua Primeira Diretriz, que o “Conselho de Satde é uma instancia colegiada,

deliberativa e permanente do Sistema Unico de Satude (SUS) em cada esfera de Governo,
integrante da estrutura organizacional do Ministério da Satde, da Secretaria de Satide dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com composicéo, organizagéo e competéncia

fixadas na Lei n° 8.142/90. O processo bem-sucedido de descentralizagéo da satde promoveu
o surgimento de Conselhos Regionais, Conselhos Locais, Conselhos Distritais de Satde,
incluindo os Conselhos dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, sob a coordenagédo dos

Conselhos de Satide da esfera correspondente. Assim, os Conselhos de Satide sdo espacos

instituidos de participacdo da comunidade nas politicas publicas e na administracdo da

satide. Paragrafo tinico. Como Subsistema da Seguridade Social, o Conselho de Satide atua na
formulagéo e proposicdo de estratégias e no controle da execugdo das Politicas de Satde,

us aspectos econémicos e financeiros.”;
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12. CONSIDERANDO que a Resolugéo do Conselho Nacional de Satide n° 453/2012 dispde,
em sua Segunda Diretriz, que “a instituicdo dos Conselhos de Satide é estabelecida por lei

federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, obedecida a Lei n° 8.142/90.":

13. CONSIDERANDO que a Resolucdo do Conselho Nacional de Satide n°® 453/2012

garante, em sua Terceira Diretriz, “a_participagdo da sociedade organizada, garantida na

legislacéo, torna os Conselhos de Sauide uma instancia privilegiada na proposicao,

discussdo, acompanhamento, deliberacio, avaliacéo e fiscalizacdo da implementacdo da

Politica de Satide, inclusive nos seus aspectos econémicos e financeiros. A legislagao

estabelece, ainda, a composicdo paritaria de usuérios em relacdo ao conjunto dos demais
segmentos representados. O Conselho de Salide sera composto por representantes de

entidades, instituicbes e movimentos representativos de usuarios, de entidades

representativas de trabalhadores da &rea da satde, do governo e de entidades

representativas de prestadores de servicos de satide, sendo o seu presidente eleito entre os
membros do Conselho, em reunigo plenaria. Nos Municipios onde ndo existem entidades,

instituicbes e movimentos organizados em ntiimero suficiente para compor o Conselho, a

eleicdo da representacdo sera realizada em plenaria_no Municipio, promovida pelo

Conselho Municipal de maneira ampla e democratica;

14. CONSIDERANDO que a Resolugdo do Conselho Nacional de Sadde n° 453/2012, em

sua Terceira Diretriz, determina que “o_niimero de conselheiros seré definido pelos

Conselhos de Satde e constituido em lei.” e que as vagas deverao ser distribuidas da seguinte
forma: a) 50% de entidades e movimentos representativos de usuarios; b) 25% de entidades
representativas dos trabalhadores da area de saude; c) 25% de representagao de governo e

prestadores de servigos privados conveniados, ou sem fins lucrativos;

15. CONSIDERANDO que a Resolugdo do Conselho Nacional de Satide n° 453/2012, em
sua Terceira Diretriz, determina que a “participacdo de orgédos, entidades e movimentos
sociais tera como critério a representatividade, a abrangéncia e a complementaridade do
conjunto da/sociedade, no ambito de atuagdo do Conselho de Satde. De acordo com as
especificidades locais, aplicando o principio da paridade, serio contempladas, dentre

as sequintes representacées: a) associacbes de pessoas com patologias; b)
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associacées de pessoas com deficiéncias; c) entidades indigenas; d) movimentos sociais

e populares, organizados (movimento negro, LGBT...); e) movimentos organizados de

mulheres, em saide; f) entidades de aposentados e pensionistas: g) entidades

congregadas _de sindicatos, centrais sindicais, confederacbes e federacoes de

trabalhadores urbanos e rurais; h) entidades de defesa do consumidor; i) organizacées de

moradores; j) entidades ambientalistas; k) organizacées religiosas; I) trabalhadores da

drea de satide: associacbes, confederagées, conselhos de profissdes requlamentadas,
federacées e sindicatos, obedecendo as instincias federativas; m) comunidade cientifica;

n) entidades pblicas, de hospitais universitirios e hospitais campo de estigio, de

pesquisa e desenvolvimento; o) entidades patronais: _p) entidades dos prestadores de

servico de satde; e g) governo.”

16. CONSIDERANDO que a Resolugdo do Conselho Nacional de Satde n° 453/2012, em

sua Terceira Diretriz, determina que as ‘entidades, movimentos e institui¢ées eleitas no

Conselho de Satde terdo os conselheiros indicados, por escrito, conforme processos

estabelecidos pelas respectivas entidades, movimentos e instituicées e de acordo com a
Sua organizagdo, com a recomendacdo de gue ocorra renovacao de seus representantes.”

17. CONSIDERANDO que a Resolugdo do Conselho Nacional de Satide n° 453/2012, em
sua Terceira Diretriz, recomenda que ‘a cada eleicdo, os segmentos de representacées de

usuarios, trabalhadores e prestadores de servicos, ao seu critério, promovam a renovacgéo

de, no minimo, 30% de suas entidades representativas”:

18. CONSIDERANDO que a Resolugido do Conselho Nacional de Saiide n° 453/2012, em

sua Quinta Direfriz, estabelece que compete aos Conselhos de Satde Nacional, Estaduais,

Municipais e do Distrito Federal, que tém competéncias definidas nas leis federais, bem como

em indicacGes advindas das Conferéncias de Salde fortalecer a participacio e o Controle

Social no SUS, mobilizar e articular a sociedade de forma permanente na defesa dos

principios constitucionais que fundamentam o SUS:

19. CONS !ERANDO que a Lei Municipal n° 1.435/2009, alterada pela Lei Municipal n

2.252/2013, dispde sobre a organizagéo e funcionamento do Conselho municipal de Salde de
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Séo José dos Pinhais e, quanto a sua composicdo, estabelece que ele “é composto por
representagéo paritaria de 50% (cinqlienta por cento) de representantes de Usuérios de Servigos
de Satde, 25% (vinte e cinco por cento) de representantes de Gestores de orgéos publicos e
Prestadores de servigos de satide cadastrados no SUS e de 25% (vinte e cinco por cento)
Trabalhadores de Satde vinculados ao SUS, totalizando 16 (dezesseis) membros titulares e 16
(dezesseis) membros suplentes, eleitos na Conferéncia Municipal de Salde, ficando com a
seguinte composigéo: | - representantes dos Usuarios, com participacédo equivalente a 50%

(cinqlienta por cento), obedecendo as seguintes representatividades: a) representantes das

Associagbes de Moradores do Municipio; b) representantes dos Sindicatos com
representatividade no Municipio, néo vinculados ao SUS; ¢) representante das Associagbes de
Pessoas com Deficiéncia e Patologias; e d) representantes de outras Organizagbes néo

Governamentais; Il - representantes de Gestores e Prestadores de Satde, com participacéo

equivalente a 25% (vinte e cinco por cento), obedecendo as seguintes vagas: a) 02 (dois)

representantes da Secretaria Municipal de Satde; b) 01 (um) representante de prestadores de

servigos filantrépicos; d) 01 (um) representante de prestadores de servigos privados conveniados

ao SUS; Il - representantes de Profissionais de Saude, com participacédo equivalente a 25%

(vinte e cinco por cento), em nimero de 04 (quatro) representantes dos Trabalhadores de

Satde, sendo 02 (dois) representantes de entidades representativas dos servidores publicos

municipais.” (art. 4°, incisos I, Il e lll);

20. CONSIDERANDO que a Lei Municipal n° 1.435/2009, alterada pela Lei Municipal n°
2.252/2013, dispde sobre a organizagao e funcionamento do Conselho municipal de Salde de

Séo José dos Pinhais e, quanto a sua composicao, estabelece que “A cada titular do Conselho

Municipal de Satide corresponderd a um suplente, que substituird o seu titular, face ao
impedimento deste” (art. 4°, §2°);

21, CONSIDERANDO que a referida legislagdo municipal, ainda estabelece que

a representacdo nos segmentos deve ser distinta e auténoma em relacio aos demais

segmentos que compdem o Conselho, por isso, um profissional com cargo de direcio ou

de confian¢a na gestédo do SUS, ou como prestador de servicos de saide nio pode ser

representgdnte dos Usuarios ou de Trabalhadores e que a representagiio do segmento dos

adores de saude sera exercida por profissionais de satide das diversas cate orias
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atuantes em Sao José dos Pinhais representando associacoes, sindicatos e conselhos de

classe, com sede em Sdo José dos Pinhais ou na Regido Metropolitana, sendo, ainda,

vedado ao membro, eleito no segmento de trabalhadores, acumular a funcdo de

conselheiro e integrar comissao de ética profissional na Secretaria Municipal de Saude:

22. CONSIDERANDO que a referida legislagdo municipal, estabelece, ademais, que a

representacdo do segmento dos usuarios ndo podera ser exercida por profissionais de

saude, servidores publicos ou prestadores de servigos e também néo podera ser exercida

por profissionais de saude ou prestadores de servigos, observando, ainda, que a ocupacgéo

de funcées na area da saude que interfiram na autonomia representativa do Conselheiro(a)

deve ser avaliada como possivel impedimento da representacdo de Usuario(a) e

Trabalhador(a), e, a juizo da entidade, indicativo de substituicdo do Conselheiro(a);

23. CONSIDERANDO que o art. 11 e seu paragrafo Unico, da Lei Municipal n° 1.435/2009,
indicam que as substituicoes de Conselheiros Municipais de Satlide s6 serdo permitidas

nos casos de rendincia e vacancia e que os representantes das entidades serédo

substituidos, caso faltem, sem motivo justificado e aceito pela maioria dos conselheiros, a até

03 (trés) reunibes consecutivas ou 06 (seis) reunides intercaladas durante a gestao do CMS;

24. CONSIDERANDO que tanto a Resolugéo do Conselho Nacional do Ministério Publico n°

453/2012, quanto a Lei Municipal n® 1.35/2009, estabelecem que os cargos de conselheiros

pertencem as entidades, pois asseveram que as entidades é que séo eleitas e indicardo

os conselheiros, conforme se verifica da Terceira Diretriz, inciso IV, do art. 4°, §9°, da lei local

(“O ato de nomeagdo dos conselheiros deverd identificar devidamente as instituigbes

representadas.”) e art. 5° (“Os membros efetivos e suplentes do Conselho Municipal de

Satide, indicados formalmente pelos respectivos Orgdos ou entidades eleitas, serdo

nomeados e empossados pelo Prefeito Municipal.”), respectivamente, de ambos os diplomas

normativos;

25. CONSIDERANDO, ainda, que a legislagdo municipal proibe a recondugao de conselheiro
or mais de dois mandatos, autorizando nova eleigdo somente apés sua auséncia pelo

periodo minimo de uma gestao do Conselho (art. 5°, §§1° e 2°);
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26. CONSIDERANDO que a legislagio municipal determina que eventual vacancia do cargo

dos representantes eleitos podera ser suprida pelos respectivos suplentes e que tal

referéncia se da em relacido as entidades e nio em relacdo aos conselheiros em si

(pessoalmente), posto que as eleicdes nas Conferéncias de Salide, como mencionado

alhures, séo das entidades e n3o dos conselheiros (art. 5°, §3°);

27. CONSIDERANDO que a legislagso municipal determina que em nao havendo suplentes,

serdo convocados os proéximos candidatos, ou seja, as préximas entidades do seu

subsegmento, mais votado (mais votadas) na Gltima Conferéncia Municipal e caso ndo haja

outros candidatos o representante (outras entidades) “sera eleito por plenéria do subsegmento,
especialmente convocada para esse fim e mediada pelo Conselho Municipal de Satde,

observado as formalidades previstas no caput deste artigo”, significando dizer que néo se trata

de conselheiro eleito, mas entidade eleita, pois o carqo de conselheiro nao é da pessoa,

mas da entidade, conforme alhures fundamentado:

28. CONSIDERANDO que tal entendimento & também corroborado pelo Regimento Interno do
Conselho Municipal de Saude, explicito pela Resolugéo n° 125/2019, em seu art. 10, inciso V:

‘quando por impedimento leqal, decisdo judicial ou impedimento regimental que impeca

a_continuacéo da_representatividade da entidade, 6rgdo ou instituicdo no Conselho
Municipal de Sadde de Sao José dos Pinhais, mesmo que temporariamente, e que esse
afastamento interfira_na paridade entre os Sequimentos, sera adotado o seguinte
procedimento: a) a entidade, 6rgdo ou instituicdo Suplente, se houver, passara a ser

Titular; b) a vaga de Suplente sera preenchida pela entidade, 6rqao ou instituicdo que ficou
na lista de espera na condicdo de Suplente do Sequimento, devidamente eleita na ultima
Conferéncia Municipal de Satide; c) quando ndo houver entidade, orgao ou instituicdo
Suplente, devera ser adotado o procedimento eleitoral (Comisséo Eleitoral aprovada pelo
Conselho Municipal de Satde de Sdo José dos Pinhais).”;

30. CONSIDERANDO que o Regimento Interno do Conselho Municipal de Satde, explicito pela
Resolugéo n® 125/2019, estabelece em seu art. 8°, §3°, que é vedado a qualquer entidade,

b Wituicéo ocupar mais de uma vaga de titularidade e sua respectiva supléncia,
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exceto quando houver maior niimero de vagas do que entidades, instituicées ou orgaos

representativos do sequimento:

31. CONSIDERANDO que a XV CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE elegeu as seguintes
entidades no seguimento dos USUARIOS, conforme disposto em seu Relatério Final':

4.2.4.1 Resultado da Elsig3o do Segmento Usudrio para o Consalho Municipal de
Sadide de SBo José dos Pinhais — Mandato 2024-2027

QUADRO & ELETAS - 2024.2027)
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32. CONSIDERANDO, ento, que foram eleitas, como titulares: FORCA SINDICAL, FEMAM,
AMCAPSA, UNAM, FEMAM, ASMOT, SINSEP, AMNEVIMA: como suplentes: AMCAPSA,
FEMAM, FEMAM, UNAM, UNAM, UNAM, FEMAN, Paréquia Nossa Senhora Aparecida -~
Guatupé, ou seja, das 8 vagas de titulares e 8 vagas de supléncia (16 vagas, portanto), 5 séo da
FEMAM, 4 sdo da UNAM, 2 sdo da AMCAPS, ou seja, houve ocupacéo por trés entidades
de praticamente 11 vagas do seguimento, representando, portanto, mais de 68% das
vagas, sendo 31% da FEMAM, 25% da UNAM e 12,5% da AMCAPS, 0 gue pode ser

considerando antidemocratico e irregular, segundo ndo s6 as normativas vigentes, mas

também segundo os principios democraticos, especialmente, quando se tem em
consideracéo a ampla participacdo popular no sequimento dos usuarios, sendo sugestiva

a indicagé&o da Resolugao n° 453/2012, na Terceira Diretriz, inciso Ill, quando afirma que, por

aplicacdo do principio da paridade, serio contempladas, dentre outras, as seguintes

! Disponivel
conte

g chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/http:/lconselhos.sjp.pr.gov.br/wp-
ad532023/05/Relatorio—Final-15a—Conf.-Mun.-Saude—Versao-Final.pdf. Acesso em 12 ago. 2024.
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representacdes: a)associagdes de pessoas com patologias: b)associagbes de pessoas com

deficiéncias; c)entidades indigenas; d)movimentos sociais e populares, organizados (movimento
negro, LGBT...); e)movimentos organizados de mulheres, em satde: flentidades de aposentados
e pensionistas; g)entidades congregadas de sindicatos, centrais sindicais, confederagdes e
federagbes de trabalhadores urbanos e rurais: h)entidades de defesa do consumidor:
ijorganizagdes de moradores; j)entidades ambientalistas; k)organizagbes religiosas; (...)

m)comunidade cientifica;

33. CONSIDERANDO que a XV CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE elegeu as seguintes
entidades no seguimento dos TRABALHADORES, conforme disposto em seu Relatério Final2:

QUADRG 8 - G TRABALHADOR
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34. CONSIDERANDO, ent&o, que foram eleitas, como titulares e suplentes: SINSEP (Sindicato
dos Servidores Pablicos Municipais de S&o José dos Pinhais), AFPM (Associagdo dos
Funcionarios Publicos Municipais de Sao José dos Pinhais), COREN/PR (Conselho Regional de
Enfermagem do Parana), CRO/PR (Conselho Regional de Odontologia do Parana), ou seja, das
4 vagas de titulares e 4 vagas de supléncia (8 vagas, portanto), 2 sdo do SINSEP, 2 sdo da
AFPM, 2 sédo do COREN/PR e 2 sdo do CRO/PR, ou seja, houve ocupagéo por quatro

entidades de praticamente % das vagas do seguimento, representando, o que pode ser

considerando antidemocratico e irreqular, segundo nZo s6 as normativas vigentes, mas

também segundo os principios democraticos, especialmente, quando se tem em

consideracdo a ampla participacdo dos trabalhadores da salide por meio de varios

2 Disponivelm: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/http://conselhos.sjp.pr.gov.br/wp-
content/ 0ads/2023/05/Relatorio-Final-15a-Conf.-Mun.-Saude-Versao-Final.pdf. Acesso em 12 ago. 2024.
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conselhos de classe/profissdes requlamentadas, além de associacées, confederagoes,

federagdes, sindicatos, comunidade cientifica, entidades publicas, hospitais
universitarios, hospitais campo de estagio, de pesquisa e desenvolvimento, entidades
patronais, sendo sugestiva a indicaggo da Resolug&o n°® 453/2012, na Terceira Diretriz, inciso
1

35. CONSIDERANDO que a XV CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE elegeu as seguintes
entidades no seguimento dos PRESTADOR DE SERVICOS DE SAUDE, conforme disposto em

seu Relatorio Final:

QUADRO § - ENTIDADES E SEUS REPRESENTANTES ELEITOS - SUBSEGMENTO PRESTADOR DE
SERVIGOS DE SAUDE

': CONSELHEIROS TITULARES ENTIADE OBSERVAGAQ
T EUCLEIA PEDROSO RIBEIRO A’"éf::sgi::mzﬂjséﬁ'gigg; dos k:l 1440'3:1’:229;'
ar
n® CONSELHEIROS SUPLENTES ENTIDADE "ﬁ::lETRc?sDE
1s
28

36. CONSIDERANDO, entfio, que apenas a APAE - Associagdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais, foi eleita como prestadora e ndo houve mais nenhum interessado e nem

suplente;

37. CONSIDERANDO que a Lei Municipal n° 1.435/2009 & expressa no sentido de que todos

devem ser eleitos, obviamente excepcionando-se a gestdo, pois sdo garantidas 02 vagas

para os representantes da Secretaria Municipal de Satide, mas em relagdo aos prestadores

ha previs&o de uma vaga para entidades representantes prestadores de servigos filantropicos
(como no caso da APAE) e outra vaga para representante de prestadores de servigos privados

conveniados ao SUS, os quais, por imposigéo legal, devem também ser eleitos, in verbis:

‘Art. 4°. O Conselho Municipal de Satide é composto por representagéo

paritaria de 50% (cinqlienta por cento) de representantes de Usudrios de

: hrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/http://conselhos.sjp.pr.gov.br/wp-
s/2023/05/Relatorio-Final-15a—Conf.-Mun.-Saude—Versao-Final.pdf. Acesso em 12 ago. 2024.
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Servigos de Satide, 25% (vinte e cinco por cento) de representantes de
Gestores de 6rgéos puiblicos e Prestadores de servigos de satide cadastrados
no SUS e de 25% (vinte e cinco por cento) Trabalhadores de Satide vinculados
ao SUS, totalizando 16 (dezesseis) membros titulares e 16 (dezesseis)
membros suplentes, eleitos na Conferéncia Municipal de Satde, ficando com
a seguinte composigéo: (Redagdo dada pela Lei n° 2252/201 3)

()

I - representantes de Gestores e Prestadores de Satde, com participagéo
equivalente a 25% (vinte e cinco por cento), obedecendo as seguintes vagas:
a) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Satide;

b) 01 (um) representante de prestadores de servigos filantrépicos;

d) 01 (um) representante de prestadores de servigos privados conveniados ao
SUS; (Redagégo dada pela Lei n° 2252/2013)" (grifou-se)

38. CONSIDERANDO que ha Procedimento Administrativo no ambito desta Promotoria de
Justica, com o objetivo de acompanhar a regularidade da composicéo e atividades desenvolvidas
pelo Conselho Municipal de Saide de Sio José dos Pinhais/PR, autuado sob n°
0135.23.000452-9, no qual foi informado pelo Conselho Municipal de Satide que foram indicados
para serem nomeados (Oficio n° 86/2024 do CMS, fls. 171/174);

No seguimento dos USUARIOS, como titulares:

FORCA SINDICAL DO PARANA — Anténio Marcos dos Santos;
FEMAM — Antonia Vaz de Lima do Nascimento:

AMCAPSA - Sinézio Valério:

UNAM - Aparecido Tambolo;

FEMAM - Franciele Aparecida Rodrigues de Oliveira;

ASMOT - Katiane de Souza Oliveira;

FEMAM - Satiro Luiz Neto Duarte;

UNAM — Anténio Marcos da Silva;

O N O OO B WO
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No seguimento dos TRABALHADORES, como titulares:
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1) SINSEP - Fabricio Alves Tambolo;
2) AFPM - Edmar da Silva Mesquita;

3) COREN/PR - Giane Moeckel Caetano:

4) CRO/PR - Cristiane Matsuo de Oliveira Piorunneck:

No seguimento dos PRESTADORES, como titulares:

Apenas servidores da Gestao, sem qualquer referéncia a entidade eleita
APAE, indicando-se: Gerson Pereira, José Dalmi Dissenha, laskara

Mazer, Rafael Antonio Gabriel, Darci Martins Braga, Renata Scarpin.

39. CONSIDERANDO que, nada data de 12/08/2024, foi realizada a oitiva do atual Presidente
do Conselho Municipal de Saude, FABRICIO ALVES TAMBOLO, tendo este informado que:

a.

b.

a entidade AMCAPSA saiu formalmente do Conselho Municipal;

aentidade SINSEP também foi excluida, pois se trata de Sindicato dos Servidores
Pablicos Municipais de S&o José dos Pinhais, sendo mais bem adequado seu

enquadramento no seguimento dos trabalhadores;

a entidade AMNEVIMA n3o estd formalmente representada por nenhum

conselheiro;

a conselheira Katiane de Souza Oliveira, representante da ASMOT solicitou saida

do conselho e a entidade também se retirou formalmente;

a boa parte das supléncias das entidades esta sendo preenchida por indicados
pelas entidades FEMAM e UNAM:

nado existem mais suplentes para serem chamados para o seguimento dos

usuarios;
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g. nado existem mais suplentes para serem chamados para o seguimento dos

trabalhadores;

h. o representante da entidade APAE n3o foi indicado, pois esta entidade sequer

participou da XV Conferéncia Municipal de Satde;

i.  nao foram eleitos representantes dos prestadores, pois o entendimento seria de
que a gestao faz a indicagéo dos prestadores, o que ¢ ilegal, segundo a Lei

Municipal que regulamenta o CMS;

J.  foi aprovada, mediante Resoluggo do CMS, a convocagao de novas eleigdes para

recomposi¢ao do CMS;

40. CONSIDERANDO o artigo 197, também da Constituicio Federal, bem como o art. 168, da
Constituic&o do Estado do Parana, que estabelecem que “sdo de relevancia pablica as agbes e
servigos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre a sua

regulamentagéo, fiscalizagéo e controle™

41. CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que dispde ser “o
Ministério Publico instituicdo permanente, essencial fungéo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis”:

42. CONSIDERANDO o disposto nos artigos 129, inciso I, da mesma Carta Constitucional, bem
como no artigo 120, inciso Il, da Constituigéo do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério
Publico afungao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos

de relevéncia ptblica aos direitos assequrados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia”

43. CONSIDERANDO, ainda, o artigo 27, paragrafo tinico, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.625,

de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendagéo
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administrativa aos 6rgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal, requisitando

ao destinatario adequada e imediata divulgagso:

44. CONSIDERANDO o artigo 57, inciso V, da Lei Complementar n.° 85, de 27 de dezembro de
1999, que define como fungao do 6rgdo do Ministério Publico, entre outras, a de promover a
defesa dos direitos constitucionais do cidadzo para a garantia do efetivo respeito pelos Poderes

Pablicos e pelos prestadores de servigos de relevancia publica;

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no exercicio das
suas fungdes institucionais de que tratam os art. 127 e art. 129, inciso I, da Constituigao Federal,

e art. 5° inciso I, *h", inciso II, “d", inciso Ill, “¢”, e inciso IV, e 6° inciso VI, “a" e ‘c’, da Lei
Complementar n° 75/93, e art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n® 8.625/93, bem
como no art. 120, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Parana, dentre outros dispositivos

legais, expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

ao CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOSE DOS PINHAIS,
na pessoa de seu Presidente, FABRICIO ALVES TAMBOLO, e seus substitutos ou

Sucessores nos cargos, ao a fim de que, tendo em vista as disposicdes acima mencionadas,

adotem providéncias administrativas imediatas, para:

1) Que seja respeitada a composigdo paritaria do Conselho Municipal de Saude,
restaurando-se a composigao eleita durante XV Conferéncia Municipal de Satde, em
dezembro/2022, com a finalidade de garantir ampla representatividade, abrangéncia

e complementariedade do conjunto da sociedade, especialmente considerando

gue cada entidade eleita naquela oportunidade tenha indicacio de 1 titular e 1

suplente, com renovacio de seus representantes, conforme Terceira Diretriz
da Resolucéo n° 453/2012, do CNS e Lei Municipal n° 1.435/2009, art, 4°, §2°, art.

5_0;

2) Que seja respeitada a composi¢éo paritaria do Conselho Municipal de Saude,

restaurando-se a composigao eleita durante XV Conferéncia Municipal de Salde, em
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dezembro/2022, com a finalidade de garantir ampla representatividade, abrangéncia
e complementariedade do conjunto da sociedade, especialmente para que os

seguimentos dos usuarios, trabalhadores e prestadores de servicos, ao seu

critério, promovam a renovacio de, no minimo, 30% de suas entidades

representativas, conforme Terceira Diretriz da Resolucio n° 453/2012, do CNS;

3) Que seja respeitada a composicéio paritiria do Conselho Municipal de

Satide, restaurando-se a composigo eleita durante XV Conferéncia Municipal de

Salde, em dezembro/2022, com a finalidade de garantir _ampla

representatividade, abrangéncia e complementariedade do conjunto da

sociedade, especialmente para:
a) Considerando que o SINSEP se trata de Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de S&o José dos Pinhais e que “¢ a entidade de
classe representativa dos servidores publicos municipais de S&o José
dos Pinhais. Na prética isso significa que o Sinsep fala e atua em nome

do coletivo de servidores de todas as areas, tratando de assuntos

como remuneragao, carreira, condicbes de trabalho, entre outros.

Essa atuagdo se dé nas esferas administrativa, juridica e politica,
buscando melhorias nas condigbes de vida e de trabalho dos seus
representados, defendendo a independéncia e a autonomia da

representagdo sindical, e colaborando na construgéo de uma sociedade

Jjusta e democrética.*

Seja _instado o SINSEP, no prazo de 05 (cinco) dias, devido a

urgéncia da situacédo, a_informar, de modo oficial, se pretende

participar do seguimento dos usudrios, opcdo em que deve ser

advertido de que ndo podera indicar, enquanto participante do

seguimento dos usuarios, nenhum servidor que atue na pasta da

4 Copforme descrigéo institucional disponivel em: https://www.sinsep.org.br/interna/942/Quem-Somos. Acesso em 12 ago.

4.
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Secretaria de Saude do Municipio de Sdo José dos Pinhais, devido

as proibigdes legais existentes;

b) Considerando que o SINSEP se trata de Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Sao José dos Pinhais e que ‘¢ a entidade de
classe representativa dos servidores puiblicos municipais de S&o José
dos Pinhais. Na prética isso significa que o Sinsep fala e atua em nome
do coletivo de servidores de todas as areas, tratando de assuntos

como remuneragdo, carreira, condigbes de trabalho, entre outros.

Essa atuagdo se dé nas esferas administrativa, juridica e politica,
buscando melhorias nas condigbes de vida e de trabalho dos seus
representados, defendendo a independéncia e a autonomia da
representagéo sindical, e colaborando na construgéo de uma sociedade

Jjusta e democrética.’

Seja_instado o SINSEP, no prazo de 05 (cinco) dias, devido a

urgéncia da situacdo, a informar, de modo oficial, se pretende

participar do seguimento dos trabalhadores, opgdo em que deve

advertido de que ndo podera participar duplamente de ambos os

seguimentos (usudrios e trabalhadores), sob pena da tomada das
providéncias administrativas e/ou judiciais cabiveis para anulagao do ato

de nomeacdo por parte desta Promotoria de Justica, devido as

proibicdes legais existentes.

Em qualquer caso, seja instado o SINSEP, no mesmo prazo, a

indicar representantes, sendo 1 titular e 1 suplente:

¢) Seja instada a entidade FORCA SINDICAL DO PARANA, no prazo
de 05 (cinco) dias, devido a urgéncia da situacio, a indicar, formal e

/

/

orme descrigo institucional disponivel em: hitps://www.sinsep.org.br/Interna/942/Quem-Somos. Acesso em 12 ago.

2024.
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oficialmente, o representante (1 titular e 1 suplente) para ser conselheiro

de salde, haja vista a indicag&o apenas de fitular:

d) Seja instada a entidade AFPM, no prazo de 05 (cinco) dias, devido

a urgéncia da situacéo, a indicar, formal e oficialmente, o representante

(1 titular e 1 suplente) para ser conselheiro de satide, haja vista a

indicagéo apenas de titular;

e) Seja instada a entidade COREN/PR, no prazo de 05 (cinco) dias,

devido & urgéncia da situagdo, a indicar, formal e oficialmente, o

representante (1 titular e 1 suplente) para ser conselheiro de saude, haja

vista a indicag&o apenas de titular;

f) Seja instada a entidade CRO/PR, no prazo de 05 (cinco) dias,

devido a urgéncia da situacdo, a indicar, formal e oficialmente, o

representante (1 titular e 1 suplente) para ser conselheiro de salide, haja

vista a indicag&o apenas de fitular:

g) Sejam as entidades AMCAPSA e ASMOT instadas, no prazo de 05
(cinco) dias, devido a urgéncia da situacdo, a informar, de modo

oficial, a saida do Conselho Municipal de Saiide, se é que ja n3o o

fizeram. Se informarem que ndo pretendem sua saida do Conselho
Municipal de Saude, que indiquem, no mesmo prazo, cada uma delas, 1
titular e 1 suplente para o exercicio do cargo de Conselheiro Municipal
de Saude;

h) Seja instada a entidade AMNEVIMA, no prazo de 05 (cinco) dias,

devido a urgéncia da situagdo, a indicar, formal e oficialmente, o

representante (1 titular e 1 suplente) para ser conselheiro de satde, sob

pena de ser excluida do Conselho Municipal de Saide, passando-se a

entidade suplente;

) Seja garantida as entidades FEMAM e UNAM apenas uma vaga
para cada qual de 1 titular e 1 suplente junto ao Conselho Municipal
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de Salde, haja vista a imposig&o do principio democratico, que rege todo
0 processo constitucional de eleicdo e participagdo popular na
composig&o do Conselho Municipal de Satde, implicando em ampla
participagéo e pluralismo de entidades componentes, especialmente, no
seguimento dos usuérios, bem como a propria vedagéo do Regimento
Interno do Conselho Municipal de Satde relativa a ocupagéao de mais de
um cargo de titular ou suplente pela mesma entidade, conforme alhures

mencionado;

J) Sejam instadas as entidades FEMAM e UNAM, no prazo de 05

(cinco) dias, devido a urgéncia da situagéo, a disponibilizarem todas

as demais vagas ao processo eleitoral de recomposigdo do Conselho
Municipal de Salde, sob pena da tomada das providéncias
administrativas e/ou judiciais cabiveis por parte desta Promotoria de

Justica;

k) Seja instada a entidade APAE, no prazo de 05 (cinco) dias, devido
a urgéncia da situacéo, a indicar formalmente o representante (1 titular

e 1 suplente) para ser conselheiro de salde, no seguimento dos
prestadores, sob pena de ser excluida do Conselho Municipal de Satide

e ser convocada a entidade suplente subsequente, mesmo porque
embora alegada sua auséncia durante o ato, houve aprovagéo na XV

Conferéncia de Saude de sua participagdo no CMS, na modalidade de

prestadora, o que deve ser respeitado;

I) Sejainstada a gestéo, por meio de sua Secretaria Municipal de Salide

a, no prazo de 05 (cinco) dias, devido & urgéncia da situacao, indicar

formalmente os representantes de suas duas vagas (2 titulares e 2

suplentes), no seguimento da gestao, para ser conselheiro de salde;

4) Considerando que ndo ha mais entidades suplentes para serem chamados nos
""guimentos dos usuarios, dos trabalhadores e dos prestadores, seja instaurado

processo eleitoral, nos termos do que prevé a Lei Municipal (art. 5°, §4°) e o
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Regimento Interno do CMS (art. 10, inciso V, alineas “a” a “c"), conforme acima

mencionado, convocando-se Comissdo Eleitoral e expedindo a

Requlamentacdo Eleitoral respectiva com a mais ampla divulgacdo e

publicidade, por meio de imprensa oficial, midias televisivas, auditivas e

sociais, convocacdo ampla das entidades representativas de usuarios,

trabalhadores e prestadores, com abrangéncia e complementaridade do

conjunto da sociedade, nos termos do que determina a Terceira Diretriz, inciso I,

alineas “a” a “q’, da Resolugdo n° 453/2012 do Conselho Nacional de Salde, com a

maior amplitude participativa a fim de garantir a paridade e ampla participacéo

popular com garantia de pluralidade de entidades em todos os seguimentos.

REQUISITA-SE que as autoridades destinatarias da presente
recomendagao, nos limites de suas atribuigdes, PROVIDENCIEM empréstimo de publicidade e
divulgacéo adequada e imediata dos seus termos em local visivel no &mbito de todas as
reparticdes do Poder Publico, publicando-se a presente no Boletim Oficial do Municipio

respectivo, assim como encaminhem resposta por escrito ao representante do Ministério

Publico local, no prazo méximo de 72 (setenta e duas) horas, informando sobre o cumprimento
de tal determinag&o, providéncia respaldada na previs3o legal do art. 27, paragrafo dnico, inciso
IV, da Lei 8.625/93, sob pena de adogdo das providéncias extrajudiciais e judiciais aplicaveis &

espécie;

REQUISITA-SE que as autoridades destinatarias da presente

recomendag@o, nos limites de suas atribuicbes, encaminhem resposta por escrito ao

representante do Ministério Publico local, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, informando acerca

das medidas e providéncias adotadas para o cumprimento da presente Recomendagéo.

Dé-se ciéncia ao Conselho Estadual de Satide, 4 Camara de Vereadores

de S&o José dos Pinhais e & Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais.

Dé-se ciéncia, ainda, aos Conselho Regional de Medicina, ao Conselho
Regionat de Enfermagem, ao Conselho Regional de Educagao Fisica, ao Conselho Regional de
Fisiotefapia, ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, ao Conselho Regional de
PsiCologia, ao Conselho Regional de Contabilidade, ao Conselho Regional de Fonoaudiologia,
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ao Conselho Regional de Odontologia, ao Conselho Regional de Nutrig&o, ao Conselho Regional
de Medicina Veterinaria, ao Conselho Regional de Administragdo, ao Conselho Regional de
Economia, Ordem dos Advogados do Brasil, todos existentes no territério de Sé&o José dos

Pinhais.

Dé-se ciéncia, ademais, a todas as universidades existentes no territorio
de S&o José dos Pinhais (FAE e FIEP).

Dé-se ciéncia & Associagdo Empresarial de S0 José dos Pinhais, ao
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de S0 José dos Pinhais, Sindicato Rural de So José dos
Pinhais, Associagao de Produtores Rurais de S&o José dos Pinhais, Associagéo dos Guardas
Municipais de S&o José dos Pinhais, Associaggo de Protecdo & Maternidade e Infancia de Sao
José dos Pinhais, ao Centro de Amparo ao menor Nossa Senhora do Monte Claro, ADAPAR em
Séo José dos Pinhais, ONG Respeito N&o Tem Cor, Observatério Social de Sao José dos
Pinhais, Sindicato dos Metalurgicos de Sao José dos Pinhais, APP Sindicato em S&o José dos
Pinhais, Sindicato dos Oficiais Marceneiros de S&o José dos Pinhais, Sindicato dos Empregados
do Comércio de Curitiba e Regido Metropolitana, Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construg&o Civil, de Olaria e de Ceramica para Construgao de Curitiba e Regigo, Sindicato do

Comércio Varejista de S&o José dos Pinhais.

Séo os termos da recomendag&o administrativa do Ministério Pabli¢o do

Estado do Parana.

Sé&o José dos Pinhais (PR), 13 de agostq de 2024.

AROLINE
Promotora de Jusfica



