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OBJETO: ATUAGAO DAS EQUIPES DE FISCALIZAGAO E COMBATE A DENGUE NOS
MUNICIPIOS DE SAO JOSE DOS PINHAIS E TIJUCAS DO SUL

1. CONSIDERANDO o disposto no artigo 1°, incisos Il e IlI; e artigé 3°, inciso 1V, ambos da
Constituicdo Federal, que imp&em, respectivamente, como fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, “a cidadania” e a “dignidade da pessoa humana” e como seu objetivo primeiro, a promogao
do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de

discriminag&o”;

2. CONSIDERANDO o disciplinado no artigo 196, da Constituicao Federal, que preconiza ser “a
satide direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem & redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes

e Servigos para sua promogdo, protegéo e recuperagéo”;

3. CONSIDERANDO o contido no artigo 197 da Constituicdo Federal, ao dispor que “s&o de
relevancia publica as agbes e servigos de satide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da

lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagéo e controle”,

4. CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal da Republica, que dispoe

ser o Ministério Publico instituicio permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis:

5. CONSIDERANDO o disposto no artigo 129, inciso Il, da mesma Carta Constitucional, bem
como o 120, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a

fungao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de

relevincia publica_aos direitos assequrados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

hecessarias a sua garantia”;

6. CONSIDERANDO a disposicao do artigo 27, paragrafo Unico, 1V, da Lei Federal n.° 8.625, de

1 2de feve/re’iro de 1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendagdo administrativa aos
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orgaos da administragdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario

adequada e imediata divulgag&o;

7. CONSIDERANDO que o artigo 57, inciso V, da Lei Complementar n.° 85, de 27 de dezembro
de 1999, que define como fungéo do érgéo do Ministério Publico, entre outras, a de promover a
defesa dos direitos constitucionais do cidaddo para a garantia do efetivo respeito pelos Poderes

Publicos e pelos prestadores de servigos de relevancia publica;

8. CONSIDERANDO que a Constituigao Federal da prioridade as agdes preventivas em saude,

em seu art. 198, inciso Il, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

9. CONSIDERANDO a afribuicio de competéncia aos municipios para execucdo dos
servicos de vigilancia epidemioldgica, com fulcro na letra “a”, inciso 1V, artigo 18, da Lei Federal
n° 8.080/90;

10. CONSIDERANDO que, pelas Diretrizes Nacionais do Ministério da Salde para Prevencéo e

Controle de Epidemias de dengue, de 2009, é necesséario investigar TODOS os casos

notificados de suspeita (e ndo de confirmacgéo), e no menor prazo possivel;

11. CONSIDERANDO que, igualmente, a Portaria do Ministério da Satude MS/GM n® 1378/2013,
consolidada pela Portaria n® 4, de 28/9/17, Anexo 1V, ao regulamentar as agbes de vigilancia em
salde, da qual faz parte a vigilancia epidemiologica, define as competéncias municipais

estritamente de acordo com a Constituicdo Federal e a Lei Federal n°® 8.080/90:

Art. 11. Compete as Secretarias _Municipais de Saude a coordenagéo do

componente municipal dos Sistemas Nacionais de Vigilancia em Salde e de
Vigilancia Sanitéria, no &mbito de seus limites territoriais, de acordo com a politica,

diretrizes e prioridades estabelecidas, compreendendo: |[...]

| - agbes de vigilancia, prevengdo e controle das doengas transmissiveis, a
vigilancia e prevengdo das doengas e agravos néo transmissiveis e dos seus
fatores de risco, a vigilancia de populagdes expostas a riscos ambientais em
satde, gestédo de sistemas de informagéo de vigilancia em satide em ambito

/’ municipal que possibilitam analises de situagédo de salide, as agoes de vigilancia
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inerentes aos produtos e servigos de interesse a satide;(Origem: PRT MS/GM
1378/2013, Art. 11, 1)

12. CONSIDERANDO o disposto na Lei n°13.301/2016, que trata sobre a adogéo de medidas de
vigilancia em satde quando verificada situag&o de iminente perigo a salide publica! pela presenga
do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus dazika; especialmente

o inciso 1V, artigo 1°, que destaca a possibilidade de ingresso forcado em imoveis publicos e

particulares, no caso de situacio de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa

permitir o acesso de agente publico, reqularmente designado e identificado, quando se

mostre essencial para a contencdo das doencas e, em caso de recusa, seja esta formalizada,

por meio de termo assinado por testemunhas do ato que ndo sejam os agentes de

fiscalizagao;

13. CONSIDERANDO que o SUS tem como principais responsabilidades o enfrentamento da
dengue, a coordenagéo das agdes de controle do vetor, a vigilancia epidemiologica e a adequada
assisténcia as pessoas afetadas pela doenga e que a epidemia deve ser enfrentada por todas as

areas de governo, como uma politica de Estado e com o envolvimento consciente da populagéo;

14. CONSIDERANDO as agdes ja preconizadas pelo Programa Nacional de Controle da dengue,

que definem claramente as atribuigdes das 03 (trés) esferas de governo, promovendo a organizagéo

'Art. 1° Na situacéo de iminente perigo a satde publica pela presenca do mosquito transmissor do virus da dengue, do
virus chikungunya e do virus da zika, a autoridade maxima do Sistema Unico de Saide - SUS de ambito federal, estadual,
distrital e municipal fica autorizada a determinar e executar as medidas necessérias ao controle das doencas causadas
pelos referidos virus, nos termos da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e demais normas aplicaveis, enquanto
perdurar a Emergéncia em Saude Piblica de Importancia Nacional - ESPIN. ’

§1° Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a contengéo das doengas causadas pelos virus de
que trata o caput, destacam-se:

| - instituigdo, em ambito nacional, do dia de sabado como destinado a atividades de limpeza nos imoveis, com identificagéo e
eliminagao de focos de mosquitos vetores, com ampla mobilizag&o da comunidade;

II - realizagdo de campanhas educativas e de orientagdo & populagéo, em especial as mulheres em idade fértil e gestantes,
divulgadas em todos os meios de comunicagao, incluindo programas radiofénicos estatais;

Il - realizagéo de visitas ampla e antecipadamente comunicadas a todos os iméveis piblicos e particulares, ainda que com posse
precéaria, para eliminagdo do mosquito e de seus criadouros, em area identificada como potencial possuidora de focos de
transmissao;

IV - ingresso forgado em iméveis piblicos e particulares, no caso de situagéo de abandono, auséncia ou recusa de
pessoa que possa permitir o acesso de agente publico, regularmente designado e identificado, quando se mostre
essencial para a contencao das doencas.

§ 2° Para fins do disposto no inciso IV do § 1°, entende-se por: :

| - imével em situacio de abandono: aquele que demonstre flagrante auséncia prolongada de utilizacéo verificada por

. suas caracteristicas fisicas, por sinais de inexisténcia de conservacéio, pelo relato de moradores da area ou por outros
) indicios que ewdenmem a sua nao utilizacao;

Il - auséncia: 4 impossibilidade de localizacdo de pessoa que possa permitir o acesso ao imével na hipétese de duas
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dos servigos de atencéo e a sistematizagéo das agdes de controle do vetor, educagéo e mobilizagao

social;

15. CONSIDERANDO que, durante o periodo de ver&o/outono deste ano de 2024 houve expansao
da circulagdo do virus da dengue, com a reprodugéo desenfreada do mosquito Aedes aegypti, no

Estado do Parana, em que todos os 399 (trezentos e noventa e hove) municipios paranaenses

receberam notificacio de algum caso suspeito e 385 (trezentos e oitenta e cinco) tiveram, ao

menos, um caso humano confirmado de dengue e desses, 356 (trezentos e cinquenta e seis)

foram autéctones?, ou seja, casos em que o virus é contraido na cidade onde o individuo

habita;

16. CONSIDERANDO que apesar de o Informe Técnico/Epidemiologico n® 02, de 27/08/20243 e
Boletim de Infestacdo Predial 03/2024¢, emitidos pela Vigilancia Ambiental da SESA, indicarem

reducdo atual da infestagdo, mas que se aproxima o periodo de primavera e verdo, bem como

que nas semanas 31 a 34/2024 ainda havia casos provaveis no territorio de Sdo José dos Pinhais,

embora sem confirmag&o de casos autoctones, bem como que que ainda haveria 376 municipios

infestados (94,2%), dentre eles Sao José dos Pinhais, relativamente ao indice de infestagéo predial

(IIP), embora com classificacdo satisfatoria em relagdo a S&o José dos Pinhais e classificagédo de

armadilha em Tijucas do Sul;

17. CONSIDERANDO ainda que no periodo até o outono/2024, dentro do periodo epidemiologico
de 2023/20245, os casos autoctones, no panorama do controle de casos, encontravam-se acima do

limite esperado para o periodo;

18. CONSIDERANDO que a falta de exercicio do poder de policia sanitaria (sem autuagéo dos
responsaveis por imoéveis resistentes a agdo fiscalizadora das autoridades sanitarias ou

recalcitrantes no dever de adotar medidas preventivas de controle, favorecendo as condigdes para

2Para produgao do informe, a SESA considerou dois indicadores epidemiolégicos, um, relativo ao nimero de casos autéctones
de dengue, outro, relativo ao indice de infestagéo predial.
3 Disponivel em: chrome-

; extension://ejayidnbmnnnibpcajpcgIcleﬁndmkaj/https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-
/ escriba-sesa@®58533361-1d44-41€9-81b4-10d6ef1802ef&emPa=true. Acesso em 30 aao. 2024.
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proliferagdo do mosquito vetor), além de tornar menos eficaz o proprio trabalho de campo dos ACEs,

mantém a populag&o distante da responsabilidade social no controle da dengue;

19. CONSIDERANDO que, embora seja importante a participagdo da populagéo na eliminagéo de

criadouros, de forma alguma se pode atribuir apenas a ela o controle de vetor, s6 o poder piblico

pode manté-lo nos indices aceitdveis, monitorando o indice de infestagdo predial,

fiscalizando a existéncia de potenciais criadouros em macro focos ou pontos estratégicos

(cemitérios, borracharias, pracas publicas, terrenos baldios) e nos domicilios, educando a

populagdo para eliminagéo dos focos, 0 que s6 pode ser realizado de maneira eficiente mediante
as visitas previstas no Programa Nacional de Combate a dengue, nas Diretrizes Nacionais para a

Prevencao e Controle de Epidemias de dengue® e demais normas técnicas aplicaveis;

20. CONSIDERANDO que a execugao do controle do mosquito é tarefa que cabe primordialmente
aos municipios, em consonancia com o artigo 18, inciso 1V, “a”, da Lei Federal n° 8.080/90 e, com o
descrito art. 11, da Portaria GM/MS 1.378/2013, consolidada pela Portaria n® 4/2017, que impdem
tal obrigacdo aos municipios, desde captura de vetores, identificagdo e levantamento de indices de
infestagdo, registro e captura de animais, eliminagdo mecanica de potenciais criadouros até agdes

de controle quimico e bioldgico (inseticidas), sempre se priorizando o controle mecanico;

21. CONSIDERANDO as diversas iniciativas de controle mecanico em larga escala que precisam

ser incorporadas pela administragdo municipal em combate a dengue, dentre as quais:

* reforgo na coleta de residuos solidos, com destino final adequado, em todas

as areas, principalmente materiais reciclaveis e acumulo de lixo nas ruas;

* contribuir para e fiscalizar a coleta, o armazenamento e a destinagéo
adequada de pneumaéticos, atividade que tem amparo legal na Resolugao
CONAMA n° 416, de 1/10/2009, considerando que os pneus dispostos
inadequadamente constituem passivo ambiental, que podem resultar em sério

risco ao meio ambiente e & salide publica; e que deve ser executada em

T
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parceria com a iniciativa privada, mediante implantagao de locais para coleta

de tais produtos’;

» vedagao de depositos de armazenamento de agua, com a utilizagéo de capas

e tampas;

22, CONSIDERANDO, assim, caber ao gestor municipal de salde® tomar as medidas

necessarias para fazer valer tais dispositivos legais, determinando a vigilancia sanitaria

local, em necessaria integracdo com os agentes de controle de endemias, que lavre os

autos/termos de infracdo em relagdo aos proprietarios de iméveis que apresentem resisténcia

na remogado de criadouros ou mesmo em franquear acesso aos ACEs para as vistorias,
sobretudo com a lavratura de autos/termos de infragio por parte da Vigilancia Sanitaria local
(inclusive fazendo uso da Resolugao n® 29/119, da SESA-PR);

23. CONSIDERANDO o disposto no artigo 119 Resolugéo de Consolidagdo CIT n°. 1, de 30 de
margo de 2021, da Comiss&o Intergestores Tripartite, estabelecendo a obrigatoriedade dos
municipios realizarem o levantamento entomoldgico de Infestagao por Aedes aegypti e o envio

da informag&o para as Secretarias Estaduais de Satde:

24. CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo SESA n°. 650/2018, que instituiu o Grupo
Técnico de Arboviroses para elaboragéo de proposta de melhoria da eficacia nas atividades de
campo no controle do vetor Aedes aegypti nos municipios do estado do Parana, observando,

dentre outras questdes, que, nos ultimos 10 anos, os picos epidémicos para dengue ho

"Politica de logistica reversa, nos termos da Lei Federal n° 12.305/2010:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [-]
Xl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituig&o dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientaimente adequada.
8Resolugdo 029/2011 SESA/PR
11. Compete a Secretaria Municipal de Salide, através de seus setores competentes:
11.1 Realizar inspegdes rotineiras em todo o municipio para a eliminag&o do ciclo de desenvolvimento do vetor e o
levantamento de indice de infestagao do mesmo, nos domicilios, propriedades e estabelecimentos comerciais,
industriais e similares, conforme normas estabelecidas pelo Ministério da Saude;
11.2 Promover atividades de mobilizago da sociedade em geral sobre a preveng&o da dengue e Febre Amarela, além

de divulgag&o por meio de cartazes, folhetos e outros materiais educativos referentes a cuidados a serem tomados no
. combate as referidas doengas.
%chrome-

E‘\ \ exfension://efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬂndmkaj/https://www.saude.pr.gov.br/sites/defauIt/arquivos_restritos/ﬁles/documento/2020-

\ \  O4fresolucac02920111.pdf
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estado do Parana, salvo os intervalos de sazonalidade, vém aumentando

exponencialmente;

25. CONSIDERANDO a Deliberagao n° 004, de 25/01/2019, da Comisséo Intergestores Bipartite

do Parand, aduzindo, entre outras questdes, que existe necessidade de otimizar o processo

de trabalho, através de propostas gerais que impactam a atividade de combate e controle

de Aedes aeqypti com a reducdo da proliferacdo vetorial e de casos de arboviroses

~ transmitidas pelo Aedes e consequentemente a circulacao viral, a partir de mudancas do

processo de trabalho e de otimizacdo das agoes:

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no exercicio das suas
fungBes institucionais de que tratam os art. 127 e art. 129, inciso |l, da Constituicdo Federal, e art.
5°, inciso I, “c”, inciso II, “d”, inciso II, “e”, inciso |V, inciso V, alinea “a”, e 6°, inciso VII, “a”, “c” e “d”,
da Lei Complementar n® 75/93, e art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Federal n® 8.625/93, bem
como no art. 120, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parand, dentre outros dispositivos legais,

expede a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Aos municipios de SAO JOSE DOS PINHAIS e TIJUCAS DO SUL, nas
pessoas dos Prefeitos Municipais Margarida Maria Singer e José Altair Moreira, respectivamente,
e dos Secretarios Municipais de Saide JOSE DALMI DISSENHA e ELAINE DE CASTRO
NEVES, bem como seus sucessores no cargo, a fim de que, tendo em vista as disposi¢cdes acima

mencionadas, adotem providéncias administrativas imediatas no sentido de:

1. Realizar o Levantamento Rapido de indice de Infestagdo por Aedes
aegypti - LIRAa nos municipios infestados pelo vetor Aedes aegypti, com mais de 2.000
iméveis, conforme descrito no manual técnico "Levantamento rapido de indices para
Aedes aegypti - LIRAa para vigilancia entomologica do Aedes aegypti no Brasil";

2. Realizar o Levantamento de indice Amostral - LIA, nos municipios

N \ infestados pelo vetor Aedes aegypti, com menos de 2.000 imoveis, conforme descrito

1 nas Diretrizes Nacionais de Preveng&o e Controle da dengue;
\ \ -~

/
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3. Realizar monitoramento por ovitrampa ou larvitrampa ou outra
metodologia validada nos municipios nao infestados, conforme descrito nas Diretrizes
Nacionais de Prevengéo e Controle da dengue;

4. Instituir o dia de sabado (ou outro) como destinado a atividades de
limpeza nos iméveis, com identificagéo e eliminagéo de focos de mosquitos vetores,
com ampla mobilizagao da comunidade;

5. Realizar campanhas educativas e de orientacdo a populagdo, em
especial as mulheres em idade fértil e gestantes, divulgadas em todos os meios de
comunicagao, incluindo programas radiofénicos estatais;

6. Realizar visitas amplas e antecipadamente comunicadas a todos os
imdveis publicos e particulares, ainda que com posse precaria, para eliminagéo do
mosquito e de seus criadouros, em area identificada como potencial possuidora de
focos de transmissao;

7. Efetuar o ingresso forgado em imdveis publicos e particulares, no caso
de situagdo de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir 0 acesso
de agente publico, regularmente designado e identificado, quando se mostre essencial

para a contengdo das doencas, devendo a recusa ser formalizada, por meio de

termo assinado por testemunhas do ato que ndo sejam os agentes de

fiscalizacao;
8. Realizar inspegao bimestral, ou em menor periodicidade se preciso, de

todos os imoveis na area infestada, com orientagdo a populagdo para eliminagdo de
focos e tratamento quimico de criadouros;
9. Realizar reunides intersetoriais para discuss&o sobre controle do vetor;
10. Efetuar orientagdes aos ACEs (Agentes de Combate a Endemias) e
ACSs (Agentes Comunitarios de Salde) sobre 0 PNCD (Programa Nacional de Controle
da dengue do Ministério da Saude);
11. Executar agbes de controle mecanico, quimico e bioldgico do mosquito;
12. Elaborar a gestdo dos estoques municipais de inseticidas,
biolarvacidas para combate ao vetor e meio de diagnostico da dengue;

y 13. Acompanhar a atuagao da VISA nos Pontos Estratégicos;

/
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14. Monitorar se foram disponibilizados aos ACEs os materiais necessarios
ao controle e combate ao mosquito Aedes aegypti;

15. Realizar bloqueio de transmiss&o, em um raio de 50 metros do local de
permanéncia do paciente, durante o periodo de viremia, com visita aos iméveis para
eliminagao, adequagéo e tratamento quimico de recipientes;

16. Desenvolver investigagdo epidemiolégica de casos notificados, surtos
e Obitos por dengue;

17. Efetuar busca ativa de casos de dengue nas unidades de salde;

18. Manejar a coleta e envio ao LACEN de material de suspeitos de
dengue para diagnodstico e/ou isolamento viral, conforme Guia de Vigilancia
Epidemiolégica da dengue;

19. Realizar levantamento de indice de infestag&o;

20. Executar agdes de controle mecéanico, quimico e biolégico do mosquito;

21. Realizar o envio regular dos dados da dengue a instancia estadual,
dentro dos prazos estabelecidos pelo gestor estadual;

22. Manejar a analise e retroalimentagdo dos dados as unidades
notificantes;

23. Divulgar informages e analises epidemiologicas da dengue;

24. Desenvolver a gestdo dos estoques municipais de inseticidas,
biolarvicidas para combate ao vetor e meios de diagnéstico da dengue (kit diagnostico);

25. Manejar a coordenagéo e execugdo das atividades de educagao em
saude e mobilizagao social de abrangéncia municipal;

26. Desenvolver a capacitagdo de recursos humanos para execugao do
programa;

27. Estruturagdo dos nucleos de epidemiologia municipais agregando as
agdes de vigilancia de casos, entomoldgica, laboratorial e as operagdes de campo;

28. Apresentacéo bimestral dos resultados do programa ao Conselho
Municipal de Saude e Secretaria Estadual de Saude; _

29. Ressalta-se que, com fulcro na Resolugdo n° 29/2011/SESA-PR,

\( N . . , § ; e
\ compete a Secretaria Municipal de Saudde, por intermédio de seus setores
, >
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do ciclo de desenvolvimento do vetor e o levantamento de indice de infestacao

nos domicilios, propriedades e estabelecimentos comerciais, industriais e similares,

conforme normas estabelecidas pelo Ministério da Salide, bem como promover
atividades de mobilizag&o da sociedade em geral sobre a prevengéo da dengue e febre
amarela, além de divulgagdo por meio de cartazes, folhetos e outros materiais

educativos referentes a cuidados a serem tomados no combate as referidas doencas.

REQUISITA-SE que as autoridades destinatarias da presente
recomendagao, nos limites de suas atribuicées, PROVIDENCIEM empréstimo de publicidade e
divulgagéo adequada e imediata dos seus termos em local visivel no ambito de todas as reparticdes
do Poder Publico, publicando-se a presente no Boletim Oficial do Municipio respectivo, assim como

encaminhem resposta por escrito ao representante do Ministério Publico local, no prazo maximo

de 72 (setenta e duas) horas, informando sobre o cumprimento de tal determinagao, providéncia
respaldada na previs&o legal do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei 8.625/93, sob pena de

adogao das providéncias extrajudiciais e judiciais aplicaveis & espécie;

REQUISITA-SE que as autoridades destinatarias da presente

recomendagéo, nos limites de suas atribuiches, encaminhem resposta por escrito ao

representante do Ministério Pablico local, no prazo méximo de 30 (trinta) dias, informando acerca

das medidas e providéncias adotadas para o cumprimento da presente Recomendaco.

Dé-se ciéncia aos Conselhos Municipais de Salde, as Camaras de

Vereadores de S&o José dos Pinhais e Tijucas do Sul e & 22 Regional de Saude.

S&o os termos da recomendagdo administrativa do Ministério Publico do
Estado do Parana.

S&o José dos Pinhais (PR), 30 de agosto de 2024.
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