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Apresentacao:

O presente documento trata dos procedimentos de:

Elaboragéo — Alterac&do — Monitoramento — Reviséo das Leis Orcamentéarias
(PPA/LDO/LOA) no Municipio de Séao José dos Pinhais.

O presente documento respeita 0 constante nos seguintes instrumentos
legais:

- Constituicdo Federal de 1988;

- Lein®4320 de 17 de marco de 1964;

- Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000;

- Lei Orgénica do Municipio de Sdo José dos Pinhais de 05 de abril de 1990;

- Decreto Municipal n® 2153 de 05 de marco de 2008.

A coordenacéo e elaboragéo € de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico / Departamento de Orgamento.
O envolvidos séo todos os 6rgéos diretos e indiretos da Administracdo Publica

Municipal, através de representantes indicados.

1 — Introducao

As Leis Orcamentarias s&o instrumentos de planejamento financeiro
fundamental para a gestdo publica municipal. Através delas que sdo definidas as
acoOes e os recursos que serdo destinadas as mais diversas areas da administracao
publica durante o exercicio financeiro.

A elaboragdo é um processo complexo que exige conhecimento técnico,
dominio da legislacdo orcamentéria e capacidade de andlise dos dados financeiros e
sociais do municipio. E fundamental que todos os envolvidos compreendam a
importancia das Leis para o bom funcionamento da administracdo publica e
contribuam para a construgdo de um orcamento que garanta a execugao das
politicas publicas e o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Sua elaboragédo deve garantir a transparéncia, o planejamento eficiente e o
controle sobre as finangas publicas, permitindo a realizagdo das politicas publicas

planejadas pelo governo municipal.
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Reflete as prioridades do Municipio para o exercicio, assegurando que o0s
recursos disponiveis sejam distribuidos de acordo com as necessidades da
populacdo. Este manual tem por objetivo orientar os servidores envolvidos no
processo de elaboracdo das Leis Orcamentarias do Municipio de S&o José dos
Pinhais, proporcionando um guia pratico para a construgdo de um or¢amento
transparente, eficiente e alinhado as necessidades da populacdo. Através destas
leis, gestores municipais, servidores publicos e cidaddos terdo acesso a informacdes
detalhadas sobre como o orgamento municipal é formulado, desde a elaboracdo das
propostas orcamentarias até a sua execucdao e fiscalizagéo.

Ao longo deste documento, serdo abordados os aspectos legais, técnicos e
operacionais relacionados a elaboragdo, desde a sua concepcdo até a sua

aprovacao pela Camara Municipal.

2 — Conceitos

No ambito do Orgcamento Publico, existem 3 pecgas orcamentarias principais,
as quais, embora sejam elaborados em momentos distintos, devem estar integrados
para garantir uma administracdo eficiente e coerente dos recursos publicos, sendo
eles:

a) Plano Plurianual (PPA): E um plano de médio prazo, que define as

diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um periodo de
quatro anos. Estabelece a estratégia de desenvolvimento para o periodo,
orientando as agdes do governo e a alocagao de recursos;

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Anualmente, a LDO estabelece as

prioridades e metas para o exercicio financeiro seguinte e orienta a
elaboracdo da LOA. Ela garante a compatibilidade entre o PPA e a LOA, além
de ajustar as metas de acordo com as condigdes econdmicas e sociais;

c) Lei Orcamentéria Anual (LOA): E o orgamento propriamente dito, elaborado

anualmente, que estima as receitas e fixa as despesas para o0 ano seguinte. A
LOA operacionaliza as metas e prioridades definidas no PPA e ajustadas pela
LDO, detalhando a aplicagdo dos recursos publicos, o orcamento bruto é

composto pelos orgamentos: fiscal, previdenciario e das empresas publicas.
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A integracdo entre o PPA, a LDO e a LOA é essencial para a continuidade
das politicas publicas, o cumprimento das metas fiscais e a promogdo do
desenvolvimento econémico e social. Um planejamento orgamentéario alinhado
garante que o0s recursos sejam utilizados de forma eficiente, transparente e
responsavel, atendendo as necessidades da populagdo e promovendo a
sustentabilidade fiscal.

Em um cenario em que 0s recursos sd0 escassos e as necessidades da
sociedade sé&o ilimitadas, a elaboracéo da LOA é extremamente relevante, visto que

nela constaréo as escolhas das demandas que serdo executadas no orgamento.

3 — Codificacoes

As disposicbes sobre sua elaboragcdo e codificagdo constam na Lei
4.320/1942, na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), manuais do Tribunal de Contas do Estado Paran4,
bem como em resolucdes publicadas por entidades responsaveis por regulacdes

orgamentarias como a Secretaria de Orcamento Federal (SOF).

4 — Principios Orcamentéarios:

Esses principios tém como objetivo estabelecer diretrizes basicas,
promovendo racionalidade, eficiéncia e transparéncia nos processos de criagao,
execucao e controle do orgamento publico.

Os principios orcamentarios podem ser regulamentados por normas
constitucionais e infraconstitucionais e pela doutrina.

No &mbito da legislagéo brasileira, alguns dos principais principios séo:
Legalidade: O orcamento deve ser elaborado, aprovado e executado conforme as
leis vigentes. Ele precisa ser formalizado por lei, e quaisquer modificagfes também
devem ser legalmente autorizadas;

Unidade ou Totalidade: Define que o orgamento deve ser uno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um Unico orgamento, evitando fragmentagdes que
possam dificultar o controle e a transparéncia. Este principio é expresso no art. 2° da
Lei n° 4.320, de 1964 e coibe a existéncia de multiplos orgamentos dentro do mesmo

ente da federagdo. Assim, todas as receitas que forem previstas e todas as
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despesas que forem fixadas- para cada exercicio financeiro e para cada ente
federativo - devem integrar um Unico documento legal: a Lei Orgamentaria Anual.
Cada ente da Federacao elaborara a sua propria e Unica LOA,

Universalidade: Segundo este principio, todas as receitas e despesas do governo,
de todos os 6rgéos e entidades instituidas e mantidas pelo poder publico, devem ser
incluidas no orcamento. Nada deve ser omitido, garantindo uma visdo completa das
financas publicas. Este principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n° 4.320,
de 1964;

Anualidade ou Periodicidade: Estabelece que o orgcamento publico deve ser
elaborado e executado para um periodo de um ano. Esse principio visa assegurar
que a gestdo dos recursos publicos seja revisada e planejada regularmente,
permitindo ajustes necessarios de acordo com a situacdo econbmica e as
prioridades governamentais. A obrigatoriedade da periodicidade anual também
facilita o controle, a fiscalizac@o e a transparéncia das contas publicas, garantindo
gue o orcamento seja uma ferramenta dinamica de planejamento e gestéo fiscal. No
Brasil, segundo o art. 34 da lei 4.320, de 1964, o exercicio financeiro do orgamento
devera coincidir com o ano civil, comecando em 1° de janeiro e terminando em 31 de
dezembro;

Exclusividade: Este principio estabelece que o orgamento deve conter ‘apenas’ as
previsdes de receitas e fixacdo de despesas, ndo se admitindo que matérias ndo
relacionadas a essas questdes sejam inclusas na Lei que tratar4d do orgamento
anual. As Unicas excecfes a este principio sdo as autorizagBes para abertura de
créditos suplementares e a contratacdo de operacfes de crédito que podem ser
autorizadas diretamente na Lei Orgcamentaria Anual;

Orcamento Bruto: Estabelece que todas as receitas e despesas do ente publico
devem ser registradas no orcamento em seus valores totais, sem qualquer dedugéo.
Isso significa que ndo se deve abater despesas das receitas para registrar apenas o
valor liquido, mas sim apresentar todos os valores de forma integral. Esse principio
visa garantir transparéncia, clareza e controle sobre os recursos publicos, permitindo
uma visdo completa das finangas governamentais. Portanto, todas as receitas e
despesas sdo lancadas no orcamento de maneira bruta, facilitando o

acompanhamento e a fiscalizagdo pela sociedade e pelos 6rgdos de controle;
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Principio da n&o vinculagdo da receita de impostos: Também conhecido como
principio da ndo afetacdo, estabelece que, as receitas provenientes de impostos nao
devem ser vinculadas a despesas especificas. Em outras palavras, o governo ndo
deve destinar a totalidade da arrecadagéo de determinado imposto exclusivamente
para uma finalidade ou setor especifico. Esse principio visa assegurar maior
flexibilidade na gestdo dos recursos publicos, permitindo que o governo adapte a
aplicacdo das receitas conforme as necessidades e prioridades do momento.
Existem exceg¢des importantes a este principio previstas na Constituicdo, como a
destinacdo de parte da arrecadacdo de impostos para a saude e a educacdo, mas,
em geral, a ndo vinculagdo promove uma alocagdo mais eficiente e adaptavel dos
recursos;

Especificagdo ou Especializacdo: As receitas e despesas devem ser
detalhadamente especificadas, evitando generalizagbes e possibilitando maior
controle sobre a execugdo orcamentaria;

Principio do Equilibrio: O orcamento deve buscar o equilibrio entre receitas e
despesas, evitando déficits que possam comprometer a saude financeira do ente
publico;

Clareza ou Transparéncia: O orgcamento deve ser claro e detalhado, permitindo que
todos compreendam suas informacdes e dados de forma acessivel,

Publicidade: O orcamento e seus dados devem ser divulgados amplamente,
garantindo que a sociedade tenha acesso as informagfes sobre a gestdo dos
recursos publicos. Os principios or¢camentérios descritos neste dispositivo
representam as bases que deverdo ser respeitadas para a elaboracdo do
orcamento, assegurando a correta aplicagdo dos recursos publicos e promovendo

eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestéo fiscal.
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5 — Indicacdo de Responséaveis

Por ocasidao do inicio de cada Gestdo, a Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Econémico (SEMPLADE), solicitara a cada 6rgéao
da municipalidade a indicagdo de ao menos um servidor para ser o interlocutor das
questdes orcamentarias.

Os servidores indicados, ao menos devem possuir conhecimento técnico a
respeito das Leis Orcamentérias, de suas competéncias e responsabilidades, bem
como sobre os procedimentos de execugdo orgamentaria.

A indicacdo ou alteracdo podera ocorrer a qualquer instante, mediante
informacéo formal do responséavel pela pasta ao Departamento de Orgcamento da
SEMPLADE, indicando:

- Nome:
- Matricula:
- Email:

- Telefone:

6 — Plano Plurianual (PPA)

A data legal para protocolo na Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais, da
Proposta do PPA é até 31 de Agosto do primeiro ano de mandato.
Neste documento orcamentario devera constar as acfes a serem executadas

nos préximos quatro anos.

6.1 — Elaboracdo do PPA

Para sua elaboragdo a SEMPLADE entrard em contato com os servidores
indicados para que estes coordenem dentro de seus respectivos 0rgdos as
informacgdes necessérias para a composi¢do da Proposta do PPA.

Caberd a SEMPLADE na disponibilizacdo de relatérios e planilhas a serem
preenchidas por estes servidores, e retornadas devidamente preenchidas conforme
datas estabelecidas pela SEMPLADE em cada ocasiao.

E de responsabilidade da SEMPLADE a inclusdo em Sistema das acBes

propostas por cada 6rgédo, a fim de proporcionar sua consolidag&o.
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E de responsabilidade da SEMPLADE pela elaboragéo do Projeto de Lei do
Plano Plurianual, e por seu encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio em
tempo habil para os procedimentos de assinaturas e encaminhamento a Camara
Municipal.

E de responsabilidade da SEMPLADE pelo agendamento, convites,
publicacbes, elaboracdo e apresentacdo do que trata da Audiéncia Publica de
Apresentagdo da Proposta do PPA — dado a preferéncia no plenario da Camara
Municipal.

Por ocasido da aprovacdo da Proposta pelo Legislativo, cabera a verificagcao
da SEMPLADE em caso de vetos e justificativas, cabendo a Procuradoria Geral do

Municipio a tratativa a respeito da publicagdo da Lei em diério oficial do municipio.

6.2 — Monitoramento e Modificacdes do PPA

E de responsabilidade da SEMPLADE quanto ao monitoramento do PPA,
bem como as modificagdes, se necessarias, como no caso de inclusdes de novas
acOes principalmente oriundas de emendas parlamentares, operagfes de crédito

que serdo adequadas com Projeto de Lei por créditos adicionais.

6.3 — Avaliacdo do PPA

Por ocasidao do fechamento de cada exercicio, deverd ser realizada a

avaliacdo do PPA, o que compde o processo de prestagdo de contas anual do
municipio junto ao TCE-PR.

A SEMPLADE em tempo habil notificard cada servidor indicado por seus
orgaos afim de prestar as informagfes necessarias para a referida avaliacdo, nesta

notificacdo conterd os procedimentos a serem executados.
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7 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDQO)

A data legal para protocolo na Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais, da
Proposta do PPA é até 15 de abril de cada ano.

Neste documento compreenderd as metas e prioridades para o exercicio
financeiro subsequente, orientando a elaboragdo do projeto de Lei Orgcamentaria
Anual.

Diretriz: conjunto de principios e critérios que deve orientar a execu¢do dos

Programas de Governo.

7.1 — Elaboracao da LDO

Para sua elaboragdo a SEMPLADE entrard em contato com os servidores
indicados para que estes coordenem dentro de seus respectivos 0rgdos as
informacgdes necessérias ara a composicao da Proposta da LDO

Caberd a SEMPLADE na disponibilizacdo de relatérios e planilhas a serem
preenchidas por estes servidores, e retornadas devidamente preenchidas conforme
datas estabelecidas pela SEMPLADE em cada ocasiao.

A SEMPLADE solicitard a Secretaria Municipal de Financas (SEMFI) os
anexos que tratam de: Riscos Fiscais, Metas Anuais, Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais, Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés ultimos
exercicios, Evolucdo do Patriménio Liquido, Origem e Aplicagdo dos Recursos com
Alienacéo de Ativos, Estimativa de Compensac¢éo da Rendncia da Receita, Margem
de Expanséo das Despesas Obrigatdrias de carater continuado.

A SEMPLADE solicitara junto a Autarquia Prev S&o José o anexo que trata da
Avaliagado Atuarial.

A SEMPLADE solicitard a Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas a
respeito de anexo que contém Relatério de Investimentos.

A SEMPLADE encaminhara por instrumento oficial a Camara Municipal, os
valores a serem destinados a titulo de Emendas Impositivas.

E de responsabilidade da SEMPLADE a inclusdo em Sistema das acfes
propostas por cada 6rgdo, a fim de proporcional sua consolidagéo.

E de responsabilidade da SEMPLADE pela elaboragéo do Projeto de Lei da

Diretrizes Orcamentarias, e por seu encaminhamento a Procuradoria Geral do
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Municipio em tempo habil para os procedimentos de assinaturas e encaminhamento
a Camara Municipal.

E de responsabilidade da SEMPLADE pelo agendamento, convites,
publicacbes, elaboracdo e apresentacdo do que trata da Audiéncia Publica de
Apresentagdo da Proposta da LDO — dado a preferéncia no plenario da Camara
Municipal.

Por ocasido da aprovacdo da Proposta pelo Legislativo, cabera a verificagcao
da SEMPLADE em caso de vetos e justificativas, cabendo a Procuradoria Geral do

Municipio a tratativa a respeito da publicagdo da Lei em diério oficial do municipio.

7.2 — Monitoramento e Modificacdes da LDO

E de responsabilidade da SEMPLADE quanto ao monitoramento da LDO,
bem como as modificagdes, se necessarias, como no caso de inclusdes de novas
acOes principalmente oriundas de emendas parlamentares, operagfes de crédito

que serdo adequadas com Projeto de Lei por créditos adicionais.

7.3 — Avaliacdo da LDO

Ocorre por efeito da avaliagdo realizada para o PPA, constante no item 6.3..

8 — Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A data legal para protocolo na Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais, da
Proposta do LOA é até 31 de agosto de cada ano.

A LOA provera 0s recursos necessarios para cada acao constante da LDO de
mesmo exercicio.

A presente Lei trata da estimativa das Receitas e fixagdo das Despesas.

Atende aos 6rgdos do Poder Executivo, Poder Legislativo e Autarquias do

Municipio de S&o José dos Pinhais.
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8.1 — Elaboracao da LOA

8.1.1 - Receita

A elaboragdo da LOA inicia com a estimativa da Receita, a qual é elaborada

pela SEMPLADE no inicio do més de Julho de cada ano. E composta de avaliagio e
estimativa por conta de receita, respeitando sua classificagdo conforme Lei n°
4320/64.

Serdo inseridas na estimativa: 0s recursos municipais, a exemplo do IPT; as
transferéncias do estado, a exemplo ICMS; os recursos transferidos pela Unido
como exemplo o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Serdo inseridas na estimativa: 0s convénios, contratos de repasse e
operacdes de créditos, desde que j& autorizadas por instrumentos constituidos.

A SEMPLADE solicitard por documento especifico as Secretarias que
possuem recursos por fontes vinculadas, a exemplo os Fundos, que seja informado
quais os valores previstos para recolhimento no ano subsequente.

Com a estimativa elaborada, a SEMPLADE encaminhard a SEMFI para
conferéncia e verificagao.

Em atendimento a Lei Complementar n° 101/2000, fica a encargo da
SEMPLADE as providéncias de encaminhamento da Estimativa de Receita ao Poder

Legislativo e ao Ministério Publico até 31 de Julho de cada ano.

8.1.2 - Despesa
No inicio de Julho de cada ano, a SEMPLADE solicitara:

- A Procuradoria Geral do Municipio (PGM): a relacdo de precatorios e estimativa de
recursos de pequeno valor (RPV) a serem pagos no ano subsequente;

- A Secretaria Municipal de Finangas (SEMFI): a estimativa de custeio de
amortizacdes e encargos devidos conforme as operacdes de crédito;

- A Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos: a estimativa de
custeio da Folha de Pagamento para o ano subseqiente, bem como a estimativa
para os servicos terceirizados, a exemplo: vigilancia e limpeza;

- A Secretaria Municipal de Trabalho e Economia Solidaria: a estimativa por 6rgéao

para o custeio dos estagiarios.
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Conforme prescrito na LDO, cabera a Camara Municipal encaminhar até 31
de Julho a previséo de despesas para o ano subsequente.

A autarquia PREV S&o José, encaminharq seu or¢camento devidamente
preenchido (Receita/Despesa) indicando o valor necessario a titulo de Taxa de
Administracdo que devera ser custeada com recursos ordindrios.

Tendo a estimativa da receita, a SEMPLADE organizara a distribuicdo de
recursos, respeitando a destinagéo das receitas vinculadas, bem como a priorizagéo
conforme os encaminhamentos das secretarias acima mencionadas.

SEMPLADE providenciara o preenchimento inicial do Quadro de
Detalhamento de Despesas (QDD) o qual procurarad respeitar as destinagfes
priorizando as contas de despesas para os custeios de ordem continuados.

Com a prévia do QDD preenchido por 6rgdo, 0 mesmo serd encaminhado
para todas as Secretarias, para avaliacdo, sendo possivel realizar
alteragdes/inclusdo de elementos de despesas, deste que seja respeitado o valor
destinado ao 6rgéo, seja por recursos ordinérios ou vinculados.

Caso o valor destinado ao 6rgéo ndo seja suficiente para atender suas agoes,
a mesma devera inserir em campo préprio destinado a justificativa e indicagdo de
valores necessarios, estes serdo reavaliados conforme priorizagdo do Executivo, e
quando possivel, seu atendimento por créditos adicionais.

A SEMPLADE realizara a consolidacdo de todos os anexos referente a
Proposta da LOA, o qual serd& encaminhado a PGM para os tramites de

encaminhamento & Camara Municipal.
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8.2 — Fluxograma LOA

Elaboracio ::> Discussio, Votacdo e ::> Sancio Executivo
da LOA Aprovacio da LOA da LOA

Controle e Avaliacio da Publicacio da
Execucido Orcamentaria LOA

Execucio Publicacio do Elaboracio
Orcamentaria Cronograma Cronograma

8.3 — Alteracdes no Orcamento Vigente

Com o Orgamento em vigéncia, € comum que surjam novas demandas ou se
identifiquem insuficiéncias nos valores inicialmente previstos que demandaréo
alteracdo orcamentaria. As modificagbes que envolvem dotagdes, com ou sem
alteracdo de definicdes programaticas, e ressalvadas as excecdes estabelecidas na
LDO ou LOA, sédo realizadas através de créditos adicionais, transposicoes,
remanejamentos e transferéncias.

Conforme a Lei 4.320/64, art. 41, os créditos adicionais possuem as seguintes
modalidades:

- Créditos Suplementares: Destinados a reforcar dotacdes ja existentes.

- Créditos Especiais: Destinados a despesas para as quais ndo ha dotagéo
orgcamentaria especifica.

- Créditos Extraordinarios: Destinados a despesas urgentes e imprevistas, como as

decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.
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Quanto ao remanejamento, transposigao e transferéncias, que séo citados no
inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal, ttm-se as seguintes definicdes:
- Remanejamento: Realoca¢gfes na organizacdo de um ente publico, destinando
recursos de um oOrgdo para outro, como em uma reforma administrativa. A extin¢cao
de um 6rgdo pode levar a redistribuicdo das atividades, incluindo programas de
trabalho, recursos fisicos e orgamentérios, para outros 6rgaos.
- Transposicdo: Realocagbes no ambito dos programas de trabalho, dentro do
mesmo 6rgao.
- Transferéncias: Realocagbes de recursos entre categorias econOmicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgéo e programa de trabalho.

As fontes de recursos para a abertura dos créditos estédo dispostas no art. 43
da Lei 4.320/64, § 1°:
| - Superéavit financeiro apurado em balang¢o patrimonial do exercicio anterior;
Il - Excesso de arrecadagao;
Ill - Anulagéo parcial ou total de dotagBes orcamentérias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;
IV — Operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

O art. 43, em seus paragrafos 2°, 3° e 4° define o que é entendido por
superavit financeiro e excesso de arrecadacao:
§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacgfes de crédito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.”

As modificagdes exigem autorizagdo legislativa, que pode constar na prépria

Lei Orgamentaria ou ser concedida por lei especifica.

Rua Passos de Oliveira, 1101 — CEP 83030-720 — Fone (41) 3381-6800 — Sao José dos Pinhais - Parana



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico
Departamento de Orgcamento

Nas Leis Orgcamentarias do municipio, estarq prevista a possibilidade de
abertura de créditos adicionais suplementares utilizando recursos de anulacdo de
despesas, com autorizagéo limitada a determinado valor percentual da despesa
fixada.

Quando h& necessidade de créditos adicionais especiais, ou seja, para
despesas ndo previstas e sem dotagdo orcamentaria especifica, € necessario enviar
um Projeto de Lei & Camara Municipal para criagdo da dotacao.

Os créditos adicionais extraordinarios, destinados a despesas imprevisiveis e
urgentes, ndo precisam de autorizacdo legislativa prévia, apenas a comunicacao
imediata da sua realizagao.

As autorizagdes para remanejamento, transposicao e transferéncias podem
constar na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio, aprovada pelo poder
legislativo.

As Solicitagbes de Créditos Adicionais serdo elaboradas pela secretaria
municipal que identificar a necessidade de proceder alteragdo em seu orgamento,
contendo a justificativa para tanto.

Caso a alteragéao envolva dotagdes que estéo previstas na LOA, a solicitacéo
serd suplementar.

Caso exista necessidade de criagdo de dotacdo especifica, que nado foi
prevista na LOA, o 6rgdo demandante deve solicitar & SEMPLADE, por via oficial
(memorando / e-mail), a elaboracdo de Projeto de Lei que ira para apreciagdo da
Céamara Municipal e, se aprovado, voltara para san¢éo do chefe do poder executivo,
sendo transformado em Lei que autoriza a criagdo da despesa.

Aprovada a Lei que autoriza a abertura de Crédito Adicional, este deve ser

aberto por Decreto do poder executivo.
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8.4 — Monitoramento da LOA

Por ocasido dos fechamentos mensais, a SEMPLADE em conjunto com a
SEMFI monitorarda o0s movimentos quanto aos Recolhimentos e suas
compatibilizagbes com as Despesas, verificando assim se h& provavel excesso de

arrecadacgdo ou a necessidade de contingenciamentos orcamentérios.

9 — Audiéncias Publicas

Quanto as audiéncias que tratam das Leis Orcamentarias € de
responsabilidade da SEMPLADE.
Quanto as audiéncias que tratam da execucdo orgamentaria, no caso a

respeito de Prestacdo de Contas é de responsabilidade da SEMFI.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Propostas
* LEIDIRETRIZES ........c.cciccmemeeneee s Até abril ano anterior
* LEI ORCAMENTARIA.........c..ceceu..... L6 agosto ano anterior
* PLANO PLURIANUAL ........... até agosto quadriénio anterior
Prestacao Contas

*  10. QUAdNIMestre ...coememmnns Até 31/Maio exercicio em curso
+  20. Quadrimestre ......cume Até 30/setembro exercicio em curso

* 3o0. Quadrimestre ................ até 28/fevereiro exercicio seguinte
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Manual de Elaboracao das
Leis Orcamentarias no
Municipio de Sao Joseée

dos Pinhais
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Apresentacao:

O presente documento trata dos procedimentos de:

Elaboragéo — Alterac&do — Monitoramento — Reviséo das Leis Orcamentéarias
(PPA/LDO/LOA) no Municipio de Séao José dos Pinhais.

O presente documento respeita 0 constante nos seguintes instrumentos
legais:

- Constituicdo Federal de 1988;

- Lein®4320 de 17 de marco de 1964;

- Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000;

- Lei Orgénica do Municipio de Sdo José dos Pinhais de 05 de abril de 1990;

- Decreto Municipal n® 2153 de 05 de marco de 2008.

A coordenacéo e elaboragéo € de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico / Departamento de Orgamento.
O envolvidos séo todos os 6rgéos diretos e indiretos da Administracdo Publica

Municipal, através de representantes indicados.

1 — Introducao

As Leis Orcamentarias s&o instrumentos de planejamento financeiro
fundamental para a gestdo publica municipal. Através delas que sdo definidas as
acoOes e os recursos que serdo destinadas as mais diversas areas da administracao
publica durante o exercicio financeiro.

A elaboragdo é um processo complexo que exige conhecimento técnico,
dominio da legislacdo orcamentéria e capacidade de andlise dos dados financeiros e
sociais do municipio. E fundamental que todos os envolvidos compreendam a
importancia das Leis para o bom funcionamento da administracdo publica e
contribuam para a construgdo de um orcamento que garanta a execugao das
politicas publicas e o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Sua elaboragédo deve garantir a transparéncia, o planejamento eficiente e o
controle sobre as finangas publicas, permitindo a realizagdo das politicas publicas

planejadas pelo governo municipal.
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Reflete as prioridades do Municipio para o exercicio, assegurando que o0s
recursos disponiveis sejam distribuidos de acordo com as necessidades da
populacdo. Este manual tem por objetivo orientar os servidores envolvidos no
processo de elaboracdo das Leis Orcamentarias do Municipio de S&o José dos
Pinhais, proporcionando um guia pratico para a construgdo de um or¢amento
transparente, eficiente e alinhado as necessidades da populacdo. Através destas
leis, gestores municipais, servidores publicos e cidaddos terdo acesso a informacdes
detalhadas sobre como o orgamento municipal é formulado, desde a elaboracdo das
propostas orcamentarias até a sua execucdao e fiscalizagéo.

Ao longo deste documento, serdo abordados os aspectos legais, técnicos e
operacionais relacionados a elaboragdo, desde a sua concepcdo até a sua

aprovacao pela Camara Municipal.

2 — Conceitos

No ambito do Orgcamento Publico, existem 3 pecgas orcamentarias principais,
as quais, embora sejam elaborados em momentos distintos, devem estar integrados
para garantir uma administracdo eficiente e coerente dos recursos publicos, sendo
eles:

a) Plano Plurianual (PPA): E um plano de médio prazo, que define as

diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um periodo de
quatro anos. Estabelece a estratégia de desenvolvimento para o periodo,
orientando as agdes do governo e a alocagao de recursos;

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Anualmente, a LDO estabelece as

prioridades e metas para o exercicio financeiro seguinte e orienta a
elaboracdo da LOA. Ela garante a compatibilidade entre o PPA e a LOA, além
de ajustar as metas de acordo com as condigdes econdmicas e sociais;

c) Lei Orcamentéria Anual (LOA): E o orgamento propriamente dito, elaborado

anualmente, que estima as receitas e fixa as despesas para o0 ano seguinte. A
LOA operacionaliza as metas e prioridades definidas no PPA e ajustadas pela
LDO, detalhando a aplicagdo dos recursos publicos, o orcamento bruto é

composto pelos orgamentos: fiscal, previdenciario e das empresas publicas.
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A integracdo entre o PPA, a LDO e a LOA é essencial para a continuidade
das politicas publicas, o cumprimento das metas fiscais e a promogdo do
desenvolvimento econémico e social. Um planejamento orgamentéario alinhado
garante que o0s recursos sejam utilizados de forma eficiente, transparente e
responsavel, atendendo as necessidades da populagdo e promovendo a
sustentabilidade fiscal.

Em um cenario em que 0s recursos sd0 escassos e as necessidades da
sociedade sé&o ilimitadas, a elaboracéo da LOA é extremamente relevante, visto que

nela constaréo as escolhas das demandas que serdo executadas no orgamento.

3 — Codificacoes

As disposicbes sobre sua elaboragcdo e codificagdo constam na Lei
4.320/1942, na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), manuais do Tribunal de Contas do Estado Paran4,
bem como em resolucdes publicadas por entidades responsaveis por regulacdes

orgamentarias como a Secretaria de Orcamento Federal (SOF).

4 — Principios Orcamentéarios:

Esses principios tém como objetivo estabelecer diretrizes basicas,
promovendo racionalidade, eficiéncia e transparéncia nos processos de criagao,
execucao e controle do orgamento publico.

Os principios orcamentarios podem ser regulamentados por normas
constitucionais e infraconstitucionais e pela doutrina.

No &mbito da legislagéo brasileira, alguns dos principais principios séo:
Legalidade: O orcamento deve ser elaborado, aprovado e executado conforme as
leis vigentes. Ele precisa ser formalizado por lei, e quaisquer modificagfes também
devem ser legalmente autorizadas;

Unidade ou Totalidade: Define que o orgamento deve ser uno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um Unico orgamento, evitando fragmentagdes que
possam dificultar o controle e a transparéncia. Este principio é expresso no art. 2° da
Lei n° 4.320, de 1964 e coibe a existéncia de multiplos orgamentos dentro do mesmo

ente da federagdo. Assim, todas as receitas que forem previstas e todas as
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despesas que forem fixadas- para cada exercicio financeiro e para cada ente
federativo - devem integrar um Unico documento legal: a Lei Orgamentaria Anual.
Cada ente da Federacao elaborara a sua propria e Unica LOA,

Universalidade: Segundo este principio, todas as receitas e despesas do governo,
de todos os 6rgéos e entidades instituidas e mantidas pelo poder publico, devem ser
incluidas no orcamento. Nada deve ser omitido, garantindo uma visdo completa das
financas publicas. Este principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n° 4.320,
de 1964;

Anualidade ou Periodicidade: Estabelece que o orgcamento publico deve ser
elaborado e executado para um periodo de um ano. Esse principio visa assegurar
que a gestdo dos recursos publicos seja revisada e planejada regularmente,
permitindo ajustes necessarios de acordo com a situacdo econbmica e as
prioridades governamentais. A obrigatoriedade da periodicidade anual também
facilita o controle, a fiscalizac@o e a transparéncia das contas publicas, garantindo
gue o orcamento seja uma ferramenta dinamica de planejamento e gestéo fiscal. No
Brasil, segundo o art. 34 da lei 4.320, de 1964, o exercicio financeiro do orgamento
devera coincidir com o ano civil, comecando em 1° de janeiro e terminando em 31 de
dezembro;

Exclusividade: Este principio estabelece que o orgamento deve conter ‘apenas’ as
previsdes de receitas e fixacdo de despesas, ndo se admitindo que matérias ndo
relacionadas a essas questdes sejam inclusas na Lei que tratar4d do orgamento
anual. As Unicas excecfes a este principio sdo as autorizagBes para abertura de
créditos suplementares e a contratacdo de operacfes de crédito que podem ser
autorizadas diretamente na Lei Orgcamentaria Anual;

Orcamento Bruto: Estabelece que todas as receitas e despesas do ente publico
devem ser registradas no orcamento em seus valores totais, sem qualquer dedugéo.
Isso significa que ndo se deve abater despesas das receitas para registrar apenas o
valor liquido, mas sim apresentar todos os valores de forma integral. Esse principio
visa garantir transparéncia, clareza e controle sobre os recursos publicos, permitindo
uma visdo completa das finangas governamentais. Portanto, todas as receitas e
despesas sdo lancadas no orcamento de maneira bruta, facilitando o

acompanhamento e a fiscalizagdo pela sociedade e pelos 6rgdos de controle;
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Principio da n&o vinculagdo da receita de impostos: Também conhecido como
principio da ndo afetacdo, estabelece que, as receitas provenientes de impostos nao
devem ser vinculadas a despesas especificas. Em outras palavras, o governo ndo
deve destinar a totalidade da arrecadagéo de determinado imposto exclusivamente
para uma finalidade ou setor especifico. Esse principio visa assegurar maior
flexibilidade na gestdo dos recursos publicos, permitindo que o governo adapte a
aplicacdo das receitas conforme as necessidades e prioridades do momento.
Existem exceg¢des importantes a este principio previstas na Constituicdo, como a
destinacdo de parte da arrecadacdo de impostos para a saude e a educacdo, mas,
em geral, a ndo vinculagdo promove uma alocagdo mais eficiente e adaptavel dos
recursos;

Especificagdo ou Especializacdo: As receitas e despesas devem ser
detalhadamente especificadas, evitando generalizagbes e possibilitando maior
controle sobre a execugdo orcamentaria;

Principio do Equilibrio: O orcamento deve buscar o equilibrio entre receitas e
despesas, evitando déficits que possam comprometer a saude financeira do ente
publico;

Clareza ou Transparéncia: O orgcamento deve ser claro e detalhado, permitindo que
todos compreendam suas informacdes e dados de forma acessivel,

Publicidade: O orcamento e seus dados devem ser divulgados amplamente,
garantindo que a sociedade tenha acesso as informagfes sobre a gestdo dos
recursos publicos. Os principios or¢camentérios descritos neste dispositivo
representam as bases que deverdo ser respeitadas para a elaboracdo do
orcamento, assegurando a correta aplicagdo dos recursos publicos e promovendo

eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestéo fiscal.
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5 — Indicacdo de Responséaveis

Por ocasidao do inicio de cada Gestdo, a Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Econémico (SEMPLADE), solicitara a cada 6rgéao
da municipalidade a indicagdo de ao menos um servidor para ser o interlocutor das
questdes orcamentarias.

Os servidores indicados, ao menos devem possuir conhecimento técnico a
respeito das Leis Orcamentérias, de suas competéncias e responsabilidades, bem
como sobre os procedimentos de execugdo orgamentaria.

A indicacdo ou alteracdo podera ocorrer a qualquer instante, mediante
informacéo formal do responséavel pela pasta ao Departamento de Orgcamento da
SEMPLADE, indicando:

- Nome:
- Matricula:
- Email:

- Telefone:

6 — Plano Plurianual (PPA)

A data legal para protocolo na Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais, da
Proposta do PPA é até 31 de Agosto do primeiro ano de mandato.
Neste documento orcamentario devera constar as acfes a serem executadas

nos préximos quatro anos.

6.1 — Elaboracdo do PPA

Para sua elaboragdo a SEMPLADE entrard em contato com os servidores
indicados para que estes coordenem dentro de seus respectivos 0rgdos as
informacgdes necessérias para a composi¢do da Proposta do PPA.

Caberd a SEMPLADE na disponibilizacdo de relatérios e planilhas a serem
preenchidas por estes servidores, e retornadas devidamente preenchidas conforme
datas estabelecidas pela SEMPLADE em cada ocasiao.

E de responsabilidade da SEMPLADE a inclusdo em Sistema das acBes

propostas por cada 6rgédo, a fim de proporcionar sua consolidag&o.
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E de responsabilidade da SEMPLADE pela elaboragéo do Projeto de Lei do
Plano Plurianual, e por seu encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio em
tempo habil para os procedimentos de assinaturas e encaminhamento a Camara
Municipal.

E de responsabilidade da SEMPLADE pelo agendamento, convites,
publicacbes, elaboracdo e apresentacdo do que trata da Audiéncia Publica de
Apresentagdo da Proposta do PPA — dado a preferéncia no plenario da Camara
Municipal.

Por ocasido da aprovacdo da Proposta pelo Legislativo, cabera a verificagcao
da SEMPLADE em caso de vetos e justificativas, cabendo a Procuradoria Geral do

Municipio a tratativa a respeito da publicagdo da Lei em diério oficial do municipio.

6.2 — Monitoramento e Modificacdes do PPA

E de responsabilidade da SEMPLADE quanto ao monitoramento do PPA,
bem como as modificagdes, se necessarias, como no caso de inclusdes de novas
acOes principalmente oriundas de emendas parlamentares, operagfes de crédito

que serdo adequadas com Projeto de Lei por créditos adicionais.

6.3 — Avaliacdo do PPA

Por ocasidao do fechamento de cada exercicio, deverd ser realizada a

avaliacdo do PPA, o que compde o processo de prestagdo de contas anual do
municipio junto ao TCE-PR.

A SEMPLADE em tempo habil notificard cada servidor indicado por seus
orgaos afim de prestar as informagfes necessarias para a referida avaliacdo, nesta

notificacdo conterd os procedimentos a serem executados.
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7 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDQO)

A data legal para protocolo na Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais, da
Proposta do PPA é até 15 de abril de cada ano.

Neste documento compreenderd as metas e prioridades para o exercicio
financeiro subsequente, orientando a elaboragdo do projeto de Lei Orgcamentaria
Anual.

Diretriz: conjunto de principios e critérios que deve orientar a execu¢do dos

Programas de Governo.

7.1 — Elaboracao da LDO

Para sua elaboragdo a SEMPLADE entrard em contato com os servidores
indicados para que estes coordenem dentro de seus respectivos 0rgdos as
informacgdes necessérias ara a composicao da Proposta da LDO

Caberd a SEMPLADE na disponibilizacdo de relatérios e planilhas a serem
preenchidas por estes servidores, e retornadas devidamente preenchidas conforme
datas estabelecidas pela SEMPLADE em cada ocasiao.

A SEMPLADE solicitard a Secretaria Municipal de Financas (SEMFI) os
anexos que tratam de: Riscos Fiscais, Metas Anuais, Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais, Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés ultimos
exercicios, Evolucdo do Patriménio Liquido, Origem e Aplicagdo dos Recursos com
Alienacéo de Ativos, Estimativa de Compensac¢éo da Rendncia da Receita, Margem
de Expanséo das Despesas Obrigatdrias de carater continuado.

A SEMPLADE solicitara junto a Autarquia Prev S&o José o anexo que trata da
Avaliagado Atuarial.

A SEMPLADE solicitard a Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas a
respeito de anexo que contém Relatério de Investimentos.

A SEMPLADE encaminhara por instrumento oficial a Camara Municipal, os
valores a serem destinados a titulo de Emendas Impositivas.

E de responsabilidade da SEMPLADE a inclusdo em Sistema das acfes
propostas por cada 6rgdo, a fim de proporcional sua consolidagéo.

E de responsabilidade da SEMPLADE pela elaboragéo do Projeto de Lei da

Diretrizes Orcamentarias, e por seu encaminhamento a Procuradoria Geral do
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Municipio em tempo habil para os procedimentos de assinaturas e encaminhamento
a Camara Municipal.

E de responsabilidade da SEMPLADE pelo agendamento, convites,
publicacbes, elaboracdo e apresentacdo do que trata da Audiéncia Publica de
Apresentagdo da Proposta da LDO — dado a preferéncia no plenario da Camara
Municipal.

Por ocasido da aprovacdo da Proposta pelo Legislativo, cabera a verificagcao
da SEMPLADE em caso de vetos e justificativas, cabendo a Procuradoria Geral do

Municipio a tratativa a respeito da publicagdo da Lei em diério oficial do municipio.

7.2 — Monitoramento e Modificacdes da LDO

E de responsabilidade da SEMPLADE quanto ao monitoramento da LDO,
bem como as modificagdes, se necessarias, como no caso de inclusdes de novas
acOes principalmente oriundas de emendas parlamentares, operagfes de crédito

que serdo adequadas com Projeto de Lei por créditos adicionais.

7.3 — Avaliacdo da LDO

Ocorre por efeito da avaliagdo realizada para o PPA, constante no item 6.3..

8 — Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A data legal para protocolo na Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais, da
Proposta do LOA é até 31 de agosto de cada ano.

A LOA provera 0s recursos necessarios para cada acao constante da LDO de
mesmo exercicio.

A presente Lei trata da estimativa das Receitas e fixagdo das Despesas.

Atende aos 6rgdos do Poder Executivo, Poder Legislativo e Autarquias do

Municipio de S&o José dos Pinhais.
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8.1 — Elaboracao da LOA

8.1.1 - Receita

A elaboragdo da LOA inicia com a estimativa da Receita, a qual é elaborada

pela SEMPLADE no inicio do més de Julho de cada ano. E composta de avaliagio e
estimativa por conta de receita, respeitando sua classificagdo conforme Lei n°
4320/64.

Serdo inseridas na estimativa: 0s recursos municipais, a exemplo do IPT; as
transferéncias do estado, a exemplo ICMS; os recursos transferidos pela Unido
como exemplo o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Serdo inseridas na estimativa: 0s convénios, contratos de repasse e
operacdes de créditos, desde que j& autorizadas por instrumentos constituidos.

A SEMPLADE solicitard por documento especifico as Secretarias que
possuem recursos por fontes vinculadas, a exemplo os Fundos, que seja informado
quais os valores previstos para recolhimento no ano subsequente.

Com a estimativa elaborada, a SEMPLADE encaminhard a SEMFI para
conferéncia e verificagao.

Em atendimento a Lei Complementar n° 101/2000, fica a encargo da
SEMPLADE as providéncias de encaminhamento da Estimativa de Receita ao Poder

Legislativo e ao Ministério Publico até 31 de Julho de cada ano.

8.1.2 - Despesa
No inicio de Julho de cada ano, a SEMPLADE solicitara:

- A Procuradoria Geral do Municipio (PGM): a relacdo de precatorios e estimativa de
recursos de pequeno valor (RPV) a serem pagos no ano subsequente;

- A Secretaria Municipal de Finangas (SEMFI): a estimativa de custeio de
amortizacdes e encargos devidos conforme as operacdes de crédito;

- A Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos: a estimativa de
custeio da Folha de Pagamento para o ano subseqiente, bem como a estimativa
para os servicos terceirizados, a exemplo: vigilancia e limpeza;

- A Secretaria Municipal de Trabalho e Economia Solidaria: a estimativa por 6rgéao

para o custeio dos estagiarios.
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Conforme prescrito na LDO, cabera a Camara Municipal encaminhar até 31
de Julho a previséo de despesas para o ano subsequente.

A autarquia PREV S&o José, encaminharq seu or¢camento devidamente
preenchido (Receita/Despesa) indicando o valor necessario a titulo de Taxa de
Administracdo que devera ser custeada com recursos ordindrios.

Tendo a estimativa da receita, a SEMPLADE organizara a distribuicdo de
recursos, respeitando a destinagéo das receitas vinculadas, bem como a priorizagéo
conforme os encaminhamentos das secretarias acima mencionadas.

SEMPLADE providenciara o preenchimento inicial do Quadro de
Detalhamento de Despesas (QDD) o qual procurarad respeitar as destinagfes
priorizando as contas de despesas para os custeios de ordem continuados.

Com a prévia do QDD preenchido por 6rgdo, 0 mesmo serd encaminhado
para todas as Secretarias, para avaliacdo, sendo possivel realizar
alteragdes/inclusdo de elementos de despesas, deste que seja respeitado o valor
destinado ao 6rgéo, seja por recursos ordinérios ou vinculados.

Caso o valor destinado ao 6rgéo ndo seja suficiente para atender suas agoes,
a mesma devera inserir em campo préprio destinado a justificativa e indicagdo de
valores necessarios, estes serdo reavaliados conforme priorizagdo do Executivo, e
quando possivel, seu atendimento por créditos adicionais.

A SEMPLADE realizara a consolidacdo de todos os anexos referente a
Proposta da LOA, o qual serd& encaminhado a PGM para os tramites de

encaminhamento & Camara Municipal.
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8.2 — Fluxograma LOA

Elaboracio ::> Discussio, Votacdo e ::> Sancio Executivo
da LOA Aprovacio da LOA da LOA

Controle e Avaliacio da Publicacio da
Execucido Orcamentaria LOA

Execucio Publicacio do Elaboracio
Orcamentaria Cronograma Cronograma

8.3 — Alteracdes no Orcamento Vigente

Com o Orgamento em vigéncia, € comum que surjam novas demandas ou se
identifiquem insuficiéncias nos valores inicialmente previstos que demandaréo
alteracdo orcamentaria. As modificagbes que envolvem dotagdes, com ou sem
alteracdo de definicdes programaticas, e ressalvadas as excecdes estabelecidas na
LDO ou LOA, sédo realizadas através de créditos adicionais, transposicoes,
remanejamentos e transferéncias.

Conforme a Lei 4.320/64, art. 41, os créditos adicionais possuem as seguintes
modalidades:

- Créditos Suplementares: Destinados a reforcar dotacdes ja existentes.

- Créditos Especiais: Destinados a despesas para as quais ndo ha dotagéo
orgcamentaria especifica.

- Créditos Extraordinarios: Destinados a despesas urgentes e imprevistas, como as

decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.
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Quanto ao remanejamento, transposigao e transferéncias, que séo citados no
inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal, ttm-se as seguintes definicdes:
- Remanejamento: Realoca¢gfes na organizacdo de um ente publico, destinando
recursos de um oOrgdo para outro, como em uma reforma administrativa. A extin¢cao
de um 6rgdo pode levar a redistribuicdo das atividades, incluindo programas de
trabalho, recursos fisicos e orgamentérios, para outros 6rgaos.
- Transposicdo: Realocagbes no ambito dos programas de trabalho, dentro do
mesmo 6rgao.
- Transferéncias: Realocagbes de recursos entre categorias econOmicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgéo e programa de trabalho.

As fontes de recursos para a abertura dos créditos estédo dispostas no art. 43
da Lei 4.320/64, § 1°:
| - Superéavit financeiro apurado em balang¢o patrimonial do exercicio anterior;
Il - Excesso de arrecadagao;
Ill - Anulagéo parcial ou total de dotagBes orcamentérias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;
IV — Operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

O art. 43, em seus paragrafos 2°, 3° e 4° define o que é entendido por
superavit financeiro e excesso de arrecadacao:
§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacgfes de crédito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.”

As modificagdes exigem autorizagdo legislativa, que pode constar na prépria

Lei Orgamentaria ou ser concedida por lei especifica.
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Nas Leis Orgcamentarias do municipio, estarq prevista a possibilidade de
abertura de créditos adicionais suplementares utilizando recursos de anulacdo de
despesas, com autorizagéo limitada a determinado valor percentual da despesa
fixada.

Quando h& necessidade de créditos adicionais especiais, ou seja, para
despesas ndo previstas e sem dotagdo orcamentaria especifica, € necessario enviar
um Projeto de Lei & Camara Municipal para criagdo da dotacao.

Os créditos adicionais extraordinarios, destinados a despesas imprevisiveis e
urgentes, ndo precisam de autorizacdo legislativa prévia, apenas a comunicacao
imediata da sua realizagao.

As autorizagdes para remanejamento, transposicao e transferéncias podem
constar na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio, aprovada pelo poder
legislativo.

As Solicitagbes de Créditos Adicionais serdo elaboradas pela secretaria
municipal que identificar a necessidade de proceder alteragdo em seu orgamento,
contendo a justificativa para tanto.

Caso a alteragéao envolva dotagdes que estéo previstas na LOA, a solicitacéo
serd suplementar.

Caso exista necessidade de criagdo de dotacdo especifica, que nado foi
prevista na LOA, o 6rgdo demandante deve solicitar & SEMPLADE, por via oficial
(memorando / e-mail), a elaboracdo de Projeto de Lei que ira para apreciagdo da
Céamara Municipal e, se aprovado, voltara para san¢éo do chefe do poder executivo,
sendo transformado em Lei que autoriza a criagdo da despesa.

Aprovada a Lei que autoriza a abertura de Crédito Adicional, este deve ser

aberto por Decreto do poder executivo.
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8.4 — Monitoramento da LOA

Por ocasido dos fechamentos mensais, a SEMPLADE em conjunto com a
SEMFI monitorarda o0s movimentos quanto aos Recolhimentos e suas
compatibilizagbes com as Despesas, verificando assim se h& provavel excesso de

arrecadacgdo ou a necessidade de contingenciamentos orcamentérios.

9 — Audiéncias Publicas

Quanto as audiéncias que tratam das Leis Orcamentarias € de
responsabilidade da SEMPLADE.
Quanto as audiéncias que tratam da execucdo orgamentaria, no caso a

respeito de Prestacdo de Contas é de responsabilidade da SEMFI.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Propostas
* LEIDIRETRIZES ........c.cciccmemeeneee s Até abril ano anterior
* LEI ORCAMENTARIA.........c..ceceu..... L6 agosto ano anterior
* PLANO PLURIANUAL ........... até agosto quadriénio anterior
Prestacao Contas

*  10. QUAdNIMestre ...coememmnns Até 31/Maio exercicio em curso
+  20. Quadrimestre ......cume Até 30/setembro exercicio em curso

* 3o0. Quadrimestre ................ até 28/fevereiro exercicio seguinte
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